1° ESCLARECIMENTO
PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 002/2018

Segue, abaixo, o esclarecimento fornecido pela Comissdo Especial de Licitacédo
da BAHIAINVESTE quanto ao questionamento feito pelo licitante através do
e-mail: licitacao@babhiainveste.ba.gov.br

» Em 03/12/2018 as 15:12h
1° questionamento:

“Da leitura do Edital verifica-se que ndo ha nenhuma proibigcdo ou impedimento
para que a empresa que se sagrar vencedora do certame possa participar de
eventual e futura licitacdo visando a contratacdo de gestora para o Fundo de
Investimento do Estado da Bahia. Diante disso, se permite concluir que a
empresa que vier a ser contratada para a prestacdo dos servicos técnicos
especializados visando a elaboracdo dos estudos de pré-viabilidade econémico-
financeira do Fundo de Investimento Imobiliario do Estado da Bahia podera
participar de eventual licitagcdo visando a contratacdo de empresa gestora do
Fundo de Investimento Imobiliaria do Estado da Bahia (FII-BA). Assim,
solicitamos esclarecimento sobre se o entendimento esta correto.”

Resposta: Nao esta correto o entendimento da licitante.

O Procedimento Licitatério n. 002/2018 objetiva a contratacdo de servicos
técnicos especializados de estudos de pré-viabilidade econdmico-financeira do
Fundo de Investimento Imobilidrio do Estado da Bahia (FII-BA). Por razdes
l6gicas, os elementos produzidos pela empresa vencedora do presente certame
serdo utilizados na elaboracédo eventual e futura do edital para contratacdo da
empresa gestora do FII-BA.

Nesse sentido, veja-se que a Lei Federal n. 13.303/2016, que instituiu o0 estatuto
juridico das empresas estatais, foi expressa, em seu art. 42, VIII, a exigéncia de
que as contratacdes sejam precedidas de estudos técnicos preliminares,
explicitando ainda que este ir4, da mesma forma que previsto na Lei 8.666/1993,
fundamentar a elaboracao do projeto basico (ou termo de referéncia ou plano de
trabalho, conforme o caso).

Sendo assim, conquanto a exigéncia de estudos técnicos preliminares seja um
dever legal para embasar a contratacdo publica, a Lei Federal n. 13.303/2016
veda a participagao, direta ou indireta, nas licitacbes para obras e servi¢cos de
engenharia de pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado o anteprojeto ou o
projeto basico da licitagdo. E o que rege o art. 44, sendo vejamos:

Art. 44. E vedada a participacao direta ou indireta nas
licitacOes para obras e servicos de engenharia de que
trata esta Lei:
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| - de pessoa fisica ou juridica que tenha
elaborado o anteprojeto ou o projeto basico da
licitacao;

Il - de pessoa juridica que participar de consorcio

responsavel pela elaboracdo do anteprojeto ou do
projeto bésico da licitacao;

lIl - de pessoa juridica da qual o autor do anteprojeto
ou do projeto basico da licitacdo seja administrador,
controlador, gerente, responsavel técnico,
subcontratado ou soécio, neste ultimo caso quando a
participacédo superar 5% (cinco por cento) do capital
votante.

[...]

8 3° Para fins do disposto no caput, considera-se
participacdo indireta a existéncia de vinculos de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira
ou trabalhista entre o autor do projeto basico, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servicos a estes
necessarios. (grifamos)

Registre-se que as vedacdes do art. 44 retro traduzem impedimentos legais a
participacdo de determinadas pessoas fisicas ou juridicas em licitagbes ou para
contratar diretamente com a empresa estatal. E, mesmo que a lei faca aluséo a
contratacao de obras e servigos de engenharia, deve-se ampliar o alcance para
outros servigcos, que nao apenas os de engenharia.

Isso porque, independentemente do objeto da licitacdo, havendo o vinculo de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor
do projeto basico, termo de referéncia ou plano de trabalho, conforme o caso, e
a empresa licitante, impde-se a vedacdo em razdo da forte presuncdo da
existéncia de informacdes privilegiadas em beneficio desta.

Ndo é demais dizer que a referida vedacao visa garantir a observancia dos
principios constitucionais basilares do direito administrativo, notadamente o
principio da isonomia, que assegura igualdade de condicdes a todos
interessados em participar do procedimento licitatério, vedando condi¢cbes que
favoreca determinado licitante em detrimento dos demais.

Ademais, é importante ressaltar que, enquanto no campo das relacdes entre
particulares vigora o principio da autonomia da vontade, a Administragdo Publica
s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei, portanto, define até onde o
administrador publico poderéa atuar de forma licita e sem cometer ilegalidades.



Segundo José dos Santos Carvalho Filho:

“O principio da legalidade € certamente a diretriz
basica da conduta dos agentes da Administracao.
Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o
sendo, a atividade é ilicita.” (CARVALHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 222 Ed.
Rio de Janeiro: 2011).

Portanto, em face das razdes acima expostas, esclarecemos que, no eventual e
futuro edital para contratacdo da empresa gestora do FII-BA ndo sera permitida
a participacdo da licitante vencedora do presente certame, em decorréncia das
vedacdes contidas no art. 44 da Lei Federal n. 13.303/2016.



