BAHIAINVESTE

DECISAO DO PREGOEIRO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 001/2020

PROCESSO N:° 113.9828.2019.0000209-29

OBJETO: Contratacdo de empresa para a prestacdo de servigcos continuados de conservacao e

limpeza, posto de servente, para a Empresa Baiana de Ativos - BAHIAINVESTE
RECORRENTE: ESTILO SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELI
RECORRIDO: PREGOEIRO

=

DAS PRELIMINARES

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
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Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante ESTILO SOLUGOES
EMPRESARIAIS EIRELI, por meio de sua representante legal, em face da deciséo da
Comissdo Especial de Licitagdes que declarou vencedora a licitante NAUTILUS
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, referente ao Pregdo Presencial n°® 001/2020.
O presente julgamento das razdes serd analisado considerando os termos do recurso
impetrado, juntamente com as contrarrazées apresentadas, tempestivamente, pelas
empresas.

Conforme a previsao editalicia, o ato de declaracao da licitante vencedora pode ser
objeto de recurso por parte de qualquer licitante. Para tanto, devera a licitante
interessada manifestar-se quanto a sua intengao de recorrer na propria sessao
publica, tio logo o Pregoeiro faca a declaracao, sob pena de preclusao.

Isso porque, ao contrario do que ocorre nas modalidades da Lei n° 8.666/1993 e Lei
Estadual n® 9.433/2005, tem-se no Procedimento Licitatorio da Lei n® 13.303/2016
a unirrecorribilidade dos atos decisorios exarados pela Comissao de Licitagao
(art. 59), havendo, portanto, apenas uma oportunidade de recurso, cuja matéria pode
envolver qualquer fase, aspecto ou ocorréncia do procedimento.

Veja-se que tal manifestacdo devera ser motivada, mesmo que em linhas gerais,
podendo a licitante recorrente apresentar razdes recursais escritas no prazo de trés
dias Uteis. Caso a licitante ndo manifeste imediata e motivadamente o interesse em
recorrer na oportunidade da sessdo, decaira o seu direito de recurso. E assim a
previsdo dos subitens 11.23 e 11.24 do Edital, senao vejamos:

11.23. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengao de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentagdo das
razbes de recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contrarazdes, se quiserem, em igual prazo, cuja
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contagem tera inicio no primeiro dia util subsequente ao do término
do prazo do recorrente.

11.24. A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do
objeto da licitagao pelo Pregoeiro ao vencedor. (grifei)

1.5.  Na hipétese vertente, consoante consignado na Ata de Realizacdo do Pregéo
Presencial n° 001/2020, ap6s a declaragéo da licitante vencedora, o Pregoeiro
oportunizou as licitantes credenciadas manifestarem e motivarem intencao de interpor
recurso, que assim fizeram:

‘A empresa ESTILO SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELI
manifesta interesse em interpor recurso, motivado pelo fato de o
seguimento da empresa usar da prerrogativa de um seguimento de
Lei diferente do objeto licitado que é a de terceirizagdo de mao de
obra, ferindo o principio de isonomia dos participantes.”

‘O representante da JESERV - SERVICOS DE PORTARIAE
MANUTENCAQO LTDA manifesta interesse de interpor recurso, pelo
fato de a declaragdo de Requisitos Técnicos do anexo VIII ndo
relacionar as instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico. Em
seguida também questiona o fato do valor mensal por extenso na
proposta apresentada pela NAUTILUS, diferir do valor mensal em
(R$).”

‘A Empresa JCWS SERVICOS DE LIMPEZA E LOCACAO DE
MAO DE OBRA — EIRELI manifesta interesse de interpor recurso,
pelo fato de que o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica— CNP.J da
Empresa NAUTILUS consta o porte DEMAIS e ndo ha outra
Declaragdo simplificada que demonstre o enquadramento da
Empresa.”

1.6. Verificados os pressupostos recursais, quais sejam: sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagado; passamos a analise do pleito.

| 2. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE |

21. A RECORRENTE apresentou durante o certame licitatério sua manifestacao de
intencao de recurso, conforme transcrita a seguir:

‘A empresa ESTILO SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELI
manifesta interesse em interpor recurso, motivado pelo fato de o
seguimento da empresa usar da prerrogativa de um seguimento
de Lei diferente do objeto licitado que é a de terceirizacao de
mao de obra, ferindo o principio de isonomia dos participantes.”
(grifo nosso)
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2:2;

2i3,

2.4

2.5.

Conferido o prazo para recebimento das razées, somente a ESTILO SOLUGOES
EMPRESARIAIS EIRELI apresentou recurso administrativo. As razdes
apresentadas pela licitante RECORRENTE, podem ser visualizadas na integra, no
sistema SEI, Processo n°® 113.9828.2019.0000209-29.

Em apertada sintese, as razdes recursais apresentadas pela empresa recorrente
residem no fato da atividade principal da empresa vencedora, supostamente nao ter
relacdo com o objeto do certame e pelo fato de a empresa recorrida ter deixado de
cotar o percentual de 20% do INSS, supostamente se utilizando indevidamente do
beneficio da desoneracao de folha de pagamento e encargos sociais, o que poderia
estar em desacordo com a legislagao trabalhista vigente.

Desta forma, as alegagdes da recorrente recaem sob o possivel ndo atendimento do
item 5.1 do Edital do certame que trata das condicbées para participacao da pessoa
juridica, alegando que “Preliminarmente, vale frisar que consta como atividade
principal da empresa NAUTILUS CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA o seguinte
CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL — 71.12-0-00-
Servigos de engenharia”.

O segundo ponto alegado pela recorrente € que a empresa vencedora do certame, em
sua documentacéo, “(...) deixou de cotar o percentual de 20% do INSS, sob o
fundamento de ser beneficiaria da Lei 13.670/2018”.

3. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE |

= T 8

Requer a RECORRENTE:!:

3.1.1. "que o porte da nossa empresa seja alterado para ME, conforme
consta na Certiddo da Junta Comercial do Estado da Babhia,
anexada no credenciamento”

3.1.2. “que a empresa NAUTILUS CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA,
seja desclassificada’;

3.1.3. que "seja remarcada nova data para continuag¢ao do certame e dado
preferéncia a Micro Empresa para ofertar um lance abaixo da 2°
colocada”.

4. DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES i

4.1.

4.2

Em sentido oposto ao do recurso interposto, a empresa apresentou contrarrazoes,
pugnando seja, “improvido o Recurso em tela prossequindo-se o feito licitatorio, em
seus ulteriores termos”.

As contrarrazdes apresentadas pela licitante, podem ser visualizadas na integra, no
sistema SEI, Processo n® 113.9828.2019.0000209-29.
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5. DA ANALISE DO PREGOEIRO |

5.1.

5.2.

9.3.

54.

b.h.

5.6

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragcdo publica indireta, no que
tange as empresas publicas de economia mista, regime juridico da BAHIAINVESTE,
estdo embasados nos principios insculpidos no Titulo Il, Capitulo |, Segdes | e |l, da Lei
n® 13.303/16, especialmente no que versa o seu art.31, conforme segue:

“Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por
empresas ptblicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evilar operagdes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtengdo de
competitividade e do julgamento objetivo.”

Em cumprimento ao disposto no inciso LV, do art. 5° da Constituicdo Federal, este
Pregoeiro analisou, em conjunto com a érea técnica responsavel, as razdes de recurso
da licitante recorrente e as alegagbes da licitante declarada vencedora do
Procedimento Licitatério em tela, eis que tempestivas, de forma a proferir sua decisao
sobre o recurso administrativo.

Examinando cada ponto discorrido na peca recursal da licitante recorrente em
confronto com as contrarrazdes da licitante declarada vencedora, com a legislagao e
com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as
medidas adotadas e as ponderacdes formuladas que fundamentaram a deciséo final.

Em que pese a auséncia parcial de conformidade entre a motivagdo declarada na
sessio publica e as razbes apresentadas pela Recorrente na peca recursal, € de boa
técnica processual que este Pregoeiro conhegca o recurso e, examine de oficio a
matéria, visando o convencimento do Recorrente da decisao adotada.

A referida licitacédo foi determinada na modalidade PREGAO PRESENCIAL, do tipo
Menor Preco Global, com sessao de julgamento de Habilitagao e Propostas, no dia de
12 de marco de 2020, as 10 horas.

O novo Estatuto Juridico das Estatais (Lei n. 13.303/2016), elenca como diretriz a ser
observada nas licitacbes e contratacdes das empresas publicas e sociedades de
economia mista, a “busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica
ou sociedade de economia_mista, considerando custos e beneficios, diretos e
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indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental, inclusive os relativos a
manutengéo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciagédo econémica
e a outros fatores de igual relevancia” (art. 32, Il).

5.7. No que diz respeito a persecucao da proposta mais vantajosa, tal matéria é tratada no
Art. 31 da Lei n® 13.303/16, nos seguintes termos:

"As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar
a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize
sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento  nacional sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da obtengdo de competitividade e do
julgamento objetivo”.

5.8. A empresa vencedora da licitagdo comprovou estar apta e adotar o regime de
recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CRPB) desde
janeiro de 2019, e embora seja sabido que o conceito de “mais vantajoso” nao seja
sempre e necessariamente o de “mais barato”, a Comissao Especial de Licitagcao agiu
em estrita observancia ao Instrumento Convocatério, bem como aos postulados
constitucionais e do Direito Administrativo, notadamente ao disposto no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, que impdem a busca constante da vantajosidade, assim
entendida como o0 menor e melhor gasto.

59. A Lei n° 13.670/18, faculta a alguns segmentos empresariais a possibilidade de o
recolhimento do INSS patronal ser substituido e o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias ser realizada de forma diferenciada, o que resulta na desoneragéo da
folha de pagamento. O rol das atividades empresariais com as respectivas aliquotas a
serem recolhidas, encontra-se elencado no anexo IV da IN n° 1.436/13, onde a principal
atividade da empresa resta enquadrada.

5.10. Sendo assim, ndo merece acolhida a alegacéo da Recorrente no sentido de que “...)
deixou de cotar o percentual de 20% do INSS, sob o fundamento de ser beneficiaria da
Lei 13.670/2018". Em se tratando de certame licitatorio, o principio geral nas licitacées
e contratacbes € selecionar a proposta que for mais vantajosa, diante da
economicidade e eficiéncia, que melhor atenda ao interesse publico. Diante da vasta
documentacgao probatéria, resta afastada a possibilidade aventada pela recorrente, em
suas razdes, de quebra do principio da isonomia entre os concorrentes.

5.11. Conforme entendimento consolidado pela melhor doutrina, que prestigia também o
prescrito no instrumento convocatério, a apresentagdo de razbes é faculdade da
licitante que recorre, tdo somente se prestando ao detalhamento dos motivos ja

Avenida Tancredo Neves, H‘rﬁﬁ, Bloco “B", Caminho das Arvores, Salvat!or_:ga-,_éa:1-1,820-904, Fone: (71)3115-9239



A BAHIAINVESTE

a.12.

5.13.

5.14.

5. 45,

anteriormente expostos. Portanto, ainda que se ressalte o seu carater facultativo, nao
se admite que as razdes apresentadas inovem a matéria recursal, em razéo da
necessidade de pertinéncia material entre os fundamentos aventados na sessdo
publica e os escriturados nas razées.

Nesse sentido sdo pertinentes as ligbes de Joel Niebuhr e Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes:

"Os licitantes devem declinar, ja na propria sessdo, 0os motivos dos
respectivos recursos. Dessa sorte, aos licitantes & vedado
manifestar a intengdo de recorrer somente para garantir-lhes a
disponibilidade de prazo, porquanto Ihes é obrigatorio apresentar 0s
motivos dos futuros recursos. E, por deducgéo logica, os licitantes
ndo podem, posteriormente, apresentar recursos com motivos
estranhos aos declarados na sesséo. Se o fizerem, os recursos
nao devem ser conhecidos. Obviamente, o licitante ndo precisa
tecer detalhes de seu recurso, o que sera feito, posteriormente,
mediante a apresentagdo das razées por escrito. Contudo, tera que,
na mais ténue hipétese, delinear seus fundamentos"’

“O recurso é conhecido no motivo que coincide e ndo conhecido na
parte que néo coincide™

Assim é que, do cotejo entre a motivagédo da intencao de recorrer, registrada na ata da
sessdo de realizagdo do procedimento licitatério, aqui j& transcrita, com as razdes
escritas apresentadas pela recorrente, verifica-se a auséncia parcial de pertinéncia
material entre os fundamentos.

Outrossim, apresentados novos fundamentos em sede de razbes, compete a este
Pregoeiro ndo conhecer dos motivos que néo guardem consonancia com a intengao de
recorrer preteritamente declarada, ainda que parcialmente.

Os demais pontos abordados nas razdes do recurso interposto, ndo guardam
semelhanca com a motivacgao registrada na ata do procedimento licitatorio no momento
posterior a declaragao da licitante vencedora do certame, momento oportunizado pelo
pregoeiro para sua apresentagao. Diante do exposto, me abstenho de analisar os
demais quesitos trazidos em sede de recurso, que ndo foram motivados na ata da
sessao.

6.

DA DECISAO DO PREGOEIRO

! (Joel Niebuhr, Pregdo Presencial e Eletrénico, Ed. Forum, 62 Ed., p. 219).
2 (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Informativo de Licitagdes e Contratos, Curitiba, Zénite, n.145, p. 239, mar.

2006).
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6.1. Face ao exposto, em virtude das razdes expendidas acima, com fulcro no Art. 19, do
Decreto Estadual n® 18.470/18 e no Art. 47, Il do Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos — RILC, da BAHIAINVESTE, CONHEGO do recurso, interposto pela empresa
ESTILO SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELI, referente ao Edital de Pregdo
Presencial N° 001/2020, e, no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo a habilitacdo
da licitante NAUTILUS CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA no certame.

A consideragao superior.

Em 27 de marco de 2020.

JORGE (CALHEIRA GUI_MARAES
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