A BAHIAINVESTE

Empresa Baiana de Ativos S.A.

2° ESCLARECIMENTO
PROCESSO 113.9827.2020.0000178-50
PROCEDIMENTO LICITATORIO ELETRONICO N° 001/2020

Segue, abaixo, os esclarecimentos fornecidos pelo Presidente e Membros da
Comissdo Especial de Licitacdo da BAHIAINVESTE quanto aos
guestionamentos feitos pelos licitantes atraves do e-mail:
licitacao@bahiainveste.ba.gov.br

» Em 23/11/2020 as 09:33

1° questionamento: “Segundo previsto no item 6.1, os interessados em
participar da licitacdo devem, necessariamente, formar consorcios compostos
por escritorio de advocacia e empresa prestadora de servicos de consultoria.
Considerando a observancia do principio da competitividade, entendemos que o
termo empresa designa qualquer pessoa juridica devidamente constituida, tenha
ou nado fins lucrativos. Nosso entendimento esta correto? Favor justificar a
resposta.”

Resposta: Sim, o entendimento esta correto.
No item 6.1. do Edital, onde se Ié “empresa’, leia-se “pessoa juridica”. O Edital
sera retificado.

2° questionamento: “Considerando a necessidade de prévio cadastro no
LicitacOes-e, questiona-se se todas as consorciadas precisam estar cadastradas
ou apenas a lider do consoércio.”

Resposta: O Edital em questao estabelece, no subitem 6.1.3, a competéncia da
sociedade lider para representar o Consoércio em todas as etapas do
procedimento licitatério:

“6.1.3. Cabera a sociedade lider se inscrever, na
oportunidade, e na qualidade de representante do
Consorcio emitir declaracoes, apresentar
documentos de proposta e de habilitagdo, manifestar
intencdo de recorrer, apresentar razbes e/ou
contrarrazdes recursais, responder administrativa e
judicialmente, inclusive receber notificacao, intimacéo
e citacao, dentre outros atos.”

Portanto, somente a sociedade lider do consércio devera realizar o cadastro
prévio no sistema eletrénico e-Licitacdes.
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3° questionamento: “Considerando que o instituto do procedimento de
manifestacdo de interesse é amplamente utilizado na estruturacdo de projetos
de infraestrutura, entendemos que, para fins da comprovacédo da qualificacéo
técnica exigida no item 13.2.3.1.4 do Edital, serdo aceitos atestados oriundos de
Procedimentos de Manifestacdo de Interesse — PMIs cujos estudos tenham sido
aproveitados e o edital tenha sido publicado.

Vale salientar que a ndo aceitacao de atestados expedidos por pessoas juridicas
de direito privado contraria o previsto no art. 30, 8 1° da Lei n°® 8.666/93 que
expressamente autoriza “no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado” e logo, limita a competitividade neste certame.

A prescricao legal é confirmada pela jurisprudéncia do TRF da 12 regido que, em
caso idéntico, firmou a seguinte decisao:

"Com efeito, a norma contida no item 14.3, alinea b, do Edital, que impossibilita
a apresentacédo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito privado
€ incompativel com o artigo 30, paragrafo 1°, da lei 8.666/93, que expressamente
permite a apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico e privado." (TRF da 12 regido, Apelacdo em Mandado de Seguranca
1999.01.00.014752-7/DF, 3° T. Suplementar, rel. Juiz Wilson Alves de Souza, |.
em 29/5/03, DJ de 18/6/03).

O Tribunal de Contas da Unido, em seu Manual de Controle Interno orienta: “7.
Sugestdo de controle interno: Equipe de planejamento da contratacdo inclui
exigéncia de apresentacdo de atestado para comprovacdo da qualificacédo
técnica atentando as seguintes diretrizes (17):

(...)

b) no caso da contratacdo de servicos, 0 atestado deve referir-se somente a
experiéncia em servigos e ambientes relevantes para o objeto do contrato;

(...)

f) ndo se pode estabelecer qualquer distincdo entre atestados de servigos
prestados a organizagdes publicas e a organizacdes privadas”.

Nesse sentido, outros estruturadores de projetos como a EPL no recém lancado
edital n® 03/2020, assim como o BNDES em seus pregdes eletronicos de
modelagem de projetos de infraestrutura e a Caixa Econémica Federal em pré-
gualificacdo aberta para desenvolvimento de futuras modelagens nas areas de
saneamento basico, iluminacdo publica e residuos sélidos admitem atestado
expedido por pessoa juridica de direito privado.

Por essas razdes, entendemos que serdo aceitos atestados expedidos por
pessoas juridicas de direito privados, desde que se comprove a utilizacdo dos
estudos elaborados por meio de PMI. Nosso entendimento esta correto? Favor
justificar a resposta. “

Resposta: “O entendimento esté parcialmente correto.
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O interessado pretende esclarecer se (1) “para fins da comprovacdo da
gualificacéo técnica exigida no item 13.2.3.1.4 do Edital, serdo aceitos atestados
oriundos de Procedimentos de Manifestacéo de Interesse — PMIs cujos estudos
tenham sido aproveitados e o edital tenha sido publicado”; e, ainda, se (2) “serédo
aceitos atestados expedidos por pessoas juridicas de direito privados, desde que
se comprove a utilizagdo dos estudos elaborados por meio de PMI’.

O Procedimento Licitatério n. 001/2020 objetiva a contratacdo de servigos
especializados de consultoria para apoiar a revisdo do equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, revisar os parametros técnico-operacionais da concessao
e estruturar o0 modelo de gestao e fiscalizacdo do Contrato de Concessao do
Servico Publico de recuperacdo, operacdo, manutencdo, conservacao,
implantacédo de melhorias e ampliacao da capacidade do Sistema Rodoviario BA
093, Contrato de Concesséo n°01/2010, sob a regulagédo da AGERBA — Agéncia
Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicac¢fes da Bahia.

Para aferir se os licitantes possuem a capacidade técnica minima necessaria
para a prestacao dos servicos objeto do contrato, o Edital em questao estabelece
requisitos de qualificacao técnica-operacional dos licitantes:”

“13.2.3. Qualificacdo Técnica:
13.2.3.1. Técnica operacional, mediante:

13.2.3.1.1. Comprovacao de registro ou inscricdo dos
Licitantes e do GERENTE DE PROJETO junto ao Conselho
Regional de Representacao Profissional, se houver;

13.2.3.1.2. Declaracao emitida pelo Licitante, contendo a
indicacao de 01 (um) responséavel técnico que atuard como
GERENTE DE PROJETO durante a execucao do Contrato,
observando-se o contetddo disposto na Declaracdo de
Responsavel Técnico — ANEXO 5 do Termo de Referéncia
(ANEXO Il deste Edital), devendo ter firma reconhecida da
assinatura do representante legal,

13.2.3.1.3. Declaracao emitida pelo Licitante, contendo a
indicacdo de disponibilidade dos profissionais que irdo
compor a EQUIPE MINIMA DO PROJETO, inclusive o
GERENTE DE PROJETO citado no item 1 da TABELA 2,
observando-se o contetudo disposto na Declaracdo de
Disponibilidade de Equipe Minima — ANEXO 6 do Termo de
Referéncia (ANEXO lll deste Edital);

13.2.3.1.4. Demonstragdo da capacitacdo técnica do
Licitante, para executar os trabalhos de que trata o objeto
desta Licitacdo, por meio da apresentacdo de atestados,
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, salvo disposicdo_em contrdrio, em nome da
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empresa, devidamente registrados nos conselhos
profissionais competentes, quando couber, comprovando a
experiéncia do Licitante em cada um dos dominios abaixo
relacionados, observados 0s seguintes requisitos
especificos para cada dominio:”

Os parametros especificos atinentes a cada dominio técnico operacional —
conforme referido no subitem 13.2.3.1.4 acima — encontram-se expressamente
definidos na Tabela 01, de acordo com a especificidade e relevancia do
respectivo dominio.

O item 5 da Tabela 01, suscitado no pedido de esclarecimento, que trata da
“Modelagem Juridica de Concessao”, determina a exigéncia de “Comprovacao
de experiéncia anterior em assessoria / consultoria juridica em modelagem de
projetos de Concessdo no segmento de infraestrutura de transportes ou
mobilidade urbana...”, e somente admite atestados fornecidos por entes da
Administragcdo Publica, Direta ou Indireta.

E importante observar, no tocante ao referido dominio, o subitem 13.2.3.1.4.2.,
alinea “b”, do instrumento convocatorio:

“13.2.3.1.4.2. Serao aceitos apenas os atestados de
capacidade técnica emitidos pelos clientes receptores
diretos dos servicos prestados e que estejam de
acordo com os itens abaixo:

[...]

b) guanto _aos projetos relacionados aos
dominios de conhecimento citados nos itens 3e 5
(Modelagem Economico-Financeira e Modelagem
Juridica, respectivamente) da TABELA 1, deverdo
estar _concluidos, de modo que, ou 0 projeto
devera estar formalmente concedido, tendo sido
celebrado o contrato de concesséao, devidamente
publicado em diario oficial, ou em fase externa de
licitacdo, devendo ser comprovada a publicacdo
do edital em diario oficial;

Portanto, a respeito do quesito (1), conforme delimitado acima, esta correto o
entendimento do interessado, visto que a comprovagcdo de experiéncia do
licitante em “Modelagem Juridica de Concessao” podera ocorrer mediante a
apresentacdo de atestados oriundos de Procedimentos de Manifestacao de
Interesse — PMls, desde que o projeto esteja concluido e formalmente concedido,
ou tenha sido celebrado o contrato de concesséo, devidamente publicado em
diério oficial, ou esteja em fase externa de licitacdo, devendo ser comprovada a
publicacao do edital em diario oficial, nos termos do subitem 13.2.3.1.4.2., alinea
“b” do Edital.

De outro lado, no que pertine ao quesito (2), ndo esta correto o entendimento do
interessado. Isso porque, a capacidade técnico-operacional, que devera ser
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comprovada, corresponde a capacidade operativa do licitante, ou seja, consiste
na demonstracdo das condi¢cGes técnicas para execucao do objeto contratual.
Nesse sentido, Marcgal Justen Filho leciona que a atestacdo da qualificacao
técnico-operacional ocorre mediante “comprovacéo de que a empresa participou
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacéo
almejada pela Administragdo Publica’.

Destarte, uma vez que o dominio de conhecimento citado no item 05 da Tabela
01 - “Modelagem Juridica de Concessao” - traz especificidades de matéria e de
normatizacdo que envolvem competéncias de propriedade do Estado e de
entidades integrantes da administracdo publica, e ndo da privada, pretende a
contratante que o vencedor do certame possua conhecimento prévio e
experiéncias em operacdes desenvolvidas para a administracdo publica,
exatamente na forma exigida pelo edital. Essa discricionariedade, porém, ndo
afeta o certame ou restringe a competicdo, pois a contratacdo ocorrera dentre
todos os licitantes que atendam aos parametros objetivamente definidos no
instrumento convocatorio.

Ademais, é importante observar que o procedimento licitatério em questao é
regido pela Lei Federal n® 13.303/2016, conhecida como Estatuto das Estatais e
nao se subordina as exigéncias previstas na Lei Federal n® 8.666/93. A aplicacao
subsidiaria da Lei Federal n® 8.666/93 as contratacdes celebradas por empresas
estatais, caso fosse adotada, inviabilizaria a coexisténcia dessas entidades em
relacdo as empresas privadas, em face da dissociacdo do procedimento formal
previsto nos contratos regidos pela Lei Geral de Licitacbes em relacdo as
medidas praticadas pelo setor privado.

Nesse sentido € o enunciado n° 17 aprovado na “I Jornada de Direito
Administrativo”, evento realizado pelo Centro de Estudos Judiciarios do
Conselho da Justica Federal (CEJ/CJF):

IFILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, Editora
Dialética, 112 Edicao, p.330.

“Os contratos celebrados pelas empresas estatais,
regidos pela Lei n® 13.303/2016, ndo possuem
aplicacdo subsidiaria da Lei n° 8.666/1993. Em
casos de lacuna contratual, aplicam-se as
disposi¢des daquela Lei e as regras e 0s principios de
direito privado”.

A Lei Federal n® 13.303/16, a respeito dos parametros de habilitacdo, define que
a qualificacao técnica - restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes - devera obedecer aos parametros definidos forma expressa no
instrumento convocatorio (art. 58, ).

Ressalta-se, ainda, que os parametros de qualificacdo técnica estabelecidos no
Edital obedecem ao disposto no Regulamento Interno de Licitacées e Contratos
da Bahiainveste — RILC, disponivel no portal http://www.bahiainveste.ba.gov.br/,
gue admite, a depender da especificidade do objeto a ser licitado, que os
requisitos de qualificacdo técnica possam ser adaptados, suprimidos ou
acrescidos de outros considerados importantes para a contratacao (art. 94).

P4gina 5 de 6



A BAHIAINVESTE

Empresa Baiana de Ativos S.A.

Portanto, em face das razdes acima expostas, esclarecemos que nao seréao
aceitos atestados expedidos por pessoas juridicas de direito privado, exceto se
integrantes da administracao publica indireta.

4° questionamento: “Estamos entendendo que a exigéncia de suporte ao
processo licitatério como exigéncia ao item 5 da subclausula 13.2.3.1.4 tratou-
se de equivoco e que nao devera ser comprovado, pois ndo tem aderéncia ao
objeto, uma vez que 0 objeto da presente licitagdo ndo compreende a
estruturacao de novo projeto que culminara na realizacao de processo licitatoério,
antes apenas processo de reequilibrio de contrato assinado e em execuc¢éo. Nos
termos do art. 30, da lei 8.666/93 com aplicacao subsidiaria a presente licitacao,
os atestados de capacitacao técnica devem ficar adstritos a parcela de maior
relevancia do objeto.

Nosso entendimento esta correto? Favor justificar a resposta.”

Resposta: O entendimento esta parcialmente correto.

O interessado questiona se “a exigéncia de suporte ao processo licitatério como
exigéncia ao item 5 da subclausula 13.2.3.1.4 tratou-se de equivoco e que nao
deveréa ser comprovado, pois ndo tem aderéncia ao objeto, uma vez que o objeto
da presente licitacdo ndo compreende a estruturagcdo de novo projeto que
culminard na realizacdo de processo licitatério, antes apenas processo de
reequilibrio de contrato assinado e em execucao”.

Trata-se de equivoco a exigéncia de suporte ao processo licitatorio, constante
do item 5, do subitem 13.2.3.1.4 do Edital. Ocorrera a devida retificagédo do Edital
nesse sentido.

Entretanto, conforme razdes discorridas acima, ndo esta correto o fundamento
apresentado, no sentido de aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/93. A
limitacdo dos requisitos de qualificacdo técnica as parcelas técnica ou
economicamente relevantes do objeto contratual, no presente caso, decorrem
da norma instituida no art. 58, Il, da Lei Federal n°® 13.303/16.

Salvador, 25 de novembro de 2020.

Jorge Calheira Guimarées
Presidente da Comisséo Especial de Licitacao
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