A BAHIAINVESTE

RESPOSTA A IMPUGNACAOAQ EDITAL

PROCEDIMENTO LICITATORIO ELETRONICO N° 001/2020
Impugnante: CORDEIRO, LIMA SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Procedimento Licitatério acima mencionado,
apresentada através do representante legal da CORDEIRO, LIMA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, inscrita no CNPJ n°® 10.538.980/0001-34, com sede na Av. Paulista, n° 460, 7°
andar, Bela Vista, CEP 01310-904, Sao Paulo/SP.

1. DOS REQUISITOSDE ADMISSIBILIDADE

A previsdo legal do instituto da impugnacdo de instrumento convocatério em processo
licitatério, no ambito das empresas estatais, encontra-se na Lei Federal n® 13.303/2016, art. 87,
81°, conforme a seguir:

“§ 1° Qualquer cidadéo € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagcéo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do
certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnacao em até 3
(trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 2°.”

Conforme a previsdo editalicia, o ato de impugnacéo podera ser realizado por qualquer
interessado, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura da sessdo publica, preferencialmente, pelo e-mail licitacdo@bahiainveste.ba.gov.br, sob
pena de preclusao.

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar
acercado pedido de impugnagao formulado, tem-se que:

1.1. TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo publica do certame, no sistema
Licitagbes-e, foi marcada originalmente para ocorrer em 03/12/2020, conforme extrato
publicado no Diério Oficial do Estado da Bahia n® CV — N° 23.026, do dia 11 de novembro
de 2020. Assim, conforme a condicdo decadente de lastro temporal, estabelecida no § 1°
do artigo 87 da Lei Federal n° 13.303/2016, o pedido de impugnacdo em exame foi
protocolizado tempestivamente, posto que recebido no meio eletrbnico exigido no
instrumento convocatério em 26/11/2020.

1.2. LEGITIMIDADE: Entende-se que a Impugnante € parte legitima, nos termos do §1° do
artigo 87 da Lei Federal n® 13.303/2016.

1.3. FORMA: o pedido da Impugnante foi formalizado pelo meio previsto em Edital, com
identificac&o, subscrito por pessoa indicada como representante legal, em forma de
arrazoado com identificagdo do ponto a ser atacado e com fundamentacéo para o pedido.
Entretanto, deixou a postulante de realizar a juntada, ao pedido de impugnacé&o, de
instrumento de mandato (ou documento juridicamente correlato) que outorgue poderes ao
aludido subscritor da peca recursal. Perceba-se que o signatario da Peticdo de
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Impugnacéo ao Edital ndo esta indicado como Sécio Administrador da CORDEIRO, LIMA
SOCIEDADE DE ADVOGADOS no Contrato Social anexado (Capitulo V, Clausula 102),
sendo somente aqueles os indicados formalmente para representar a sociedade perante
terceiros em geral, inclusive reparticdes publicas. Conclui-se que, com base nos requisitos
legais pertinentes, o pedido de impugnacado de Edital apresentado possui vicio formal
prejudicial a sua admissibilidade. Entretanto, em que pese a existéncia de vicio, mas em
observancia ao dever de autotutela da Administracdo e em consideragdo ao remédio
constitucional conhecido como “direito de peticao”, previsto no art. 5°, XXXIV da
Constituicdo Federal, passa-se a andlise do mérito da peti¢céo interposta.

2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A Impugnante apresentou pedido de impugnacé&o do Edital, ora analisado na condigdo de
direito de peticdo, alegando, em sintese, que: (1) “ndo é razoavel nem necesséria a exigéncia
de certificagdo CBPP ao Especialista em Desenho de Processos de Regulacdo e
Fiscalizacdo”; e (2) é incompativel com a metodologia do Program Management Body of
Knowledge (PMBOK) a exigéncia de comprovagdo na area do conhecimento em “Gestdo de
Documentacgao”.

3. DOSPEDIDOS DA IMPUGNANTE:
Requer a Impugnante:

“Pelo exposto, requer-se o acolhimento desta impugnacéao e dos
argumentos expostos para reformar:

22.1. o item 5, Tabela 2, do subitem 13.2.3.2.3 do Edital e
suprimir a exigéncia de certificagdo CBPP do Especialista em Desenho de
Processos de Regulagéo e Fiscalizagdo, considerando se tratar de exame
de habilitagdo e ndo de andlise de proposta técnica; e

22.2. oitem 1, Tabela 1, subitem 13.2.3.1.4 do Edital e suprimir a
exigéncia de demonstracéo de experiéncia na Gestdo de Documentacéao,
ante suaincompatibilidade com a metodologia do PMBoK”

Il - DO EXAME DE OFICIO DA QUESTAO POSTA

A Impugnante apresentou Impugnacéo ao Edital objetivando suprimir a exigéncia de
Certificacdo CBPP do Especialista de Desenho de Processos de Regulagéo e Fiscalizagdo, do
subitem 13.2.3.2.3, Tabela 2, item 05, por “violar os principios da isonomia, da competitividade e
da economicidade caso mantida dentre as condicdes para habilitacdo e ndo para efeitos de
pontuacédo técnica”.

Nao assiste razdo a Recorrente.

O Procedimento Licitatério n. 001/2020 objetiva a contratacéo de servigos especializados
de consultoria para apoiar a revisdo do equilibrio econdémico-financeiro do contrato, revisar os
parametros técnico-operacionais da concessao e estruturar o modelo de gestao e fiscalizagao do
Contrato de Concessdo do Servico Publico de recuperacdo, operacdo, manutencao,
conservacao, implantacdo de melhorias e ampliacdo da capacidade do Sistema Rodoviario BA
093, Contrato de Concesséo n° 01/2010, sob a regulacdo da AGERBA — Agéncia Estadual de
Regulacéo de Servicos Publicos de Energia, Transportes e Comunicagdes da Bahia.
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Para aferir se os licitantes possuem a capacidade técnica minima necesséria para a
prestacdo dos servicos objeto do contrato, o Edital em questdo estabelece requisitos de
qualificagéo técnica-profissional dos licitantes. Nesse sentido, o subitem 13.2.3.2.3, Tabela 2, item
05, do Edital, estabelece que a equipe minima do Projeto devera conter um Especialista em
Desenho de Processos de Regulacéo e Fiscalizagdo (Profissional Sénior), com “..formacgéo de
nivel superior em engenharia, administracdo, ciéncias econdmicas e/ou ciéncias contabeis,
formado ha, pelo menos, 10 (dez) anos, com certificacdo CBPP (Certified Business Process
Professional) emitida pela ABPMP (Association of Business Process Management Professional,

ou equivalente...”.

Marcal Justen Filho, ao tratar sobre os requisitos de qualificacdo técnica, preceitua que:

“A expressdo ‘qualificagdo técnica’ tem grande amplitude de
significado. Em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos
e habilidades tedricas e praticas para execugao do objeto a ser contratado.
(...) O conceito de qualificagcéo técnica é complexo e variavel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie _de contratacio
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E
implausivel imaginar algum caso em que a qualificacdo técnica seria
irrelevante para a Administragéo. Quando muito, poderia imaginar-se que
0 objeto é suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa area. Por exemplo, suponha-se que a
Administracdo necessite contratar servicos de marcenaria muito simples.
A qualificacdo técnica podera restringir-se & comprovacao da titularidade
da profissdo de marceneiro, mas é 6bvio que ndo poderia ser contratada
pessoa destituida de qualquer habilidade nesse setor. Como
decorréncia, a determinacdo dos requisitos de qualificacdo técnica
far-se-acaso acaso, em face das circunstancias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a Administracéo,
na fase interna antecedente a propria elaboracdo do ato
convocatorio, avaliar 0s requisitos necessarios, restringindo-se ao

estritamente indispensavel a assequrar um_minimo _de seguranca
guanto aidoneidade dos licitantes.” (grifamos)

Desta feita, ao delimitar o objeto a ser contratado, cabe a Contratante estabelecer
previamente as exigéncias técnicas minimas necessarias a sua execucgao, e fixa-las no ato
convocatorio da licitagdo, possibilitando a participacdo do maior nimero possivel de interessados,
observadas as condicfes essenciais e necessarias a plena satisfacdo do objeto visado.

A capacidade técnico-profissional, de que trata o pedido de Impugnacgao, refere-se a
exigéncia especifica relativa ao profissional (pessoa fisica) que ira participar da execucgéo do
objeto. Destina-se a comprovar que as empresas participantes do certame dispdem, para a
execucdo do contrato, de profissional com habilidades especificas para execucdo do objeto
contratual.

De acordo com Marcio Pestana:

L FILHO. Margal Justen. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista do
Tribunais, 2014. p. 575.
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“Essa exigéncia, no tocante a capacitagdo técnico-profissional, &
de fundamental importancia, pois sealoja no nucleo criticoda contratacéo,
exatamente nos dominios do conhecimento e da experiéncia que deverao
ser necessarios para que 0 ajuste correspondente leve a um bom
desempenho e a uma 6tima solug&o final para a Administragéo.” ?

No caso presente, a especificidade do objeto contratual pressupde que o vencedor da
licitagdo comprove, dentre o seu quadro profissional, ser detentor de habilidades e conhecimentos
tedricos e préaticos suficientes e necessarios para garantir a execucao dos servi¢cos na qualidade
e prazos estabelecidos no Edital.

Destarte, para efeito de comparagdo, anexamos 0os anuncios de vagas de emprego
divulgados na Rede Social LinkedIN para a contratagdo de profissionais em fun¢des equivalentes
ou semelhantes (Docs. Anexos), 0s quais comportam requisitos de formacado profissional
compativeis com aqueles estabelecidos no ato convocatério em questao.

Ressalte-se que a previsdo editalicia apenas sugere que o profissional detenha a
Certificacdo CBPP (Certified Business Process Professional), emitida pela ABPMP (Association
of Business Process Management Professional, admitindo que a comprovagao se fagaatravées de
formagao equivalente, tais como a Certificagcdo OCEB, concedida pela Object Management
Group (OMG), Green Belt Six Sigma, e Pés-graduacédo, stricto ou lato sensu, em Gestdo de
Processos.

Ademais, € importante observar que o procedimento licitatério em questéo € regido pela
Lei Federal n°® 13.303/2016, conhecida como Estatuto Juridico das Empresas Estatais, e ndo se
subordina as exigéncias previstas na Lei Federal n® 8.666/93. A aplicacdo subsidiaria da Lei
Federal n° 8.666/93 as contratacdes celebradas por empresas estatais, caso fosse adotada,
inviabilizaria a coexisténcia dessas entidades em relacdo as empresas privadas, em face da
dissociacdo do procedimento formal previsto nos contratos regidos pela Lei Geral de Licitagdes
em relacdo as medidas praticadas pelo setor privado.

Nesse sentido € o enunciado n° 17 aprovado na “I Jornada de Direito Administrativo”,
evento realizado pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal (CEJ/CJF):

“Os contratos celebrados pelas empresas estatais, regidos pela
Lei n° 13.303/2016, ndo possuem aplicacdo subsidiaria da Lei n°
8.666/1993. Em casos de lacuna contratual, aplicam-se as disposi¢des
daquela Lei e as regras e os principios de direito privado”.

A Lei Federal n° 13.303/16, a respeito dos parametros de habilitacdo, define que a
qualificagéo técnica - restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes - devera
obedecer aos parametros definidos forma expressa no instrumento convocatério (art. 58, II).

Ressalta-se, ainda, que os parametros de qualificagcdo técnica estabelecidos no Edital
obedecem ao disposto no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Bahiainveste — RILC,
disponivel no portal http://www.bahiainveste.ba.gov.br/, que admite, a depender da especificidade
do objeto a ser licitado, que os requisitos de qualificacdo técnica possam ser adaptados,
suprimidos ou acrescidos de outros considerados importantes para a contratacao (art. 94).

2 PESTANA, Marcio. Licitagdes publicas no Brasil: exame integrado das Leis 8.666/93 e 10.520/2002.S30 Paulo:
Atlas, 2013. p. 656.
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Nesta senda, a formacdao profissional exigida no subitem 13.2.3.2.3, Tabela 2, item 05, do
Edital, € compativel com a pratica de mercado, para fun¢des semelhantes, e ndo afeta o certame
ou restringe a competicdo, pois a disputa ocorrera dentre todos os licitantes que atendam aos
parametros objetivamente definidos no instrumento convocatario.

Por outro lado, no tocante a solicitagcdo para suprimir a necessidade de demonstracéo de
experiéncia em “Gestao de Documentagao” do item 1, Tabela 1, subitem 13.2.3.1.4, informamaos
que foi publicado no Diério Oficial do Estado da Bahia, CV N° 23.038, o aviso de Retificagdo ao
Edital do Procedimento Licitatério n® 01/2020, tendo sido excluida referida exigéncia.

Il - DA DECISAO DO PRESIDENTE DA COMISSAQO DE LICITACAO

Diante do exposto, recebo a impugnacdo interposta por CORDEIRO, LIMA SOCIEDADE
DE ADVOGADOS, a qual acolho na forma do remédio constitucional do direito de peticdo, haja
vista se tratar de requerimento eivado por vicio de forma.

Ato continuo, no mérito, com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas,
decido pela procedéncia parcial do pedido formulado, para efeito de manter o Edital em seus
termos originais estabelecidos no subitem 13.2.3.2.3, Tabela 2, item 05; e suprimir a exigéncia de
comprovacao de experiéncia em “Gestdo de Documentacdo” do subitem 13.2.3.1.4, Tabela 1,
item 1, conforme aviso de Retificacdo publicado no Diario Oficial do Estado — DOE, CV — N°
23.038, de 27 de novembro de 2020.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema Licitac6es-e e no sitio
eletrbnico da BAHIAINVESTE, encaminhando-se o respectivo e-mail para conhecimento do
interessado, na forma prevista no subitem 2.3.1. do Edital.

Em 01 de Dezembro de 2020.

JORGE CALHEIRA GUIMARAES
Presidente da Comisséo Especial de Licitacdo
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