A BAHIAINVESTE

Empresa Baiana de Ativos S.A.

3° ESCLARECIMENTO
PROCESSO 113.9827.2021.0000067-51
PROCEDIMENTO LICITATORIO ELETRONICO N° 001/2021

Segue, abaixo, os esclarecimentos fornecidos pelo Presidente e Membros da
Comissdo Especial de Licitacdo da BAHIAINVESTE quanto aos
guestionamentos feitos pelos licitantes através do e-mail:
licitacao@bahiainveste.ba.gov.br

» Em 23/04/2021 as 19:05

1° questionamento: “Com relagdo ao item 10 do Edital — “Registro da
Proposta”, entendemos que a licitante devera oferecer a sua proposta no
sistema eletrénico, preenchendo o campo destinado ao valor com o valor total,
ndo sendo necessario incluir nenhum arquivo de proposta de precos no
momento do cadastramento do valor inicial no sistema. Assim, a Proposta
Comercial do Anexo Il somente devera ser apresentado pela licitante ofertante
detentora da melhor proposta, apés a fase de lances. Nosso entendimento esta
correto?”

Resposta: Sim, o entendimento esta correto.

2° questionamento: “Com relacdo aos documentos de habilitacéo,
entendemos que 0S mesmos somente serdo apresentados pela licitante
ofertante detentora da melhor proposta, apos a fase de lances, ndo sendo
necessaria a inclusdo de nenhum arquivo de habilitacdo no momento do
cadastramento da proposta. O entendimento esta correto?”

Resposta: Sim, o entendimento esta correto.

3° questionamento: “O item 14.2.1, “” do Edital requer RG e CPF de todos os
sécios da empresa licitante. Ocorre, entretanto, que as empresas de grande
porte possuem mais de 300 (trezentos) sécios em seu quadro societario e seria
invidvel, além de extremamente burocratico, a apresentacdo do respectivo
documento de todos os membros da sociedade. Dessa forma, para dar
eficiéncia e celeridade ao procedimento, entendemos que poderd ser
apresentada apenas a Cédula de Identidade do representante legal
credenciado no certame, tendo que vista que no Contrato Social jA constam as
respectivas informacbes de todos os socios. Esta correto nosso
entendimento?”

Resposta: O entendimento ndo esta correto. O Edital ndo solicita a
apresentacdo do RG e CPF de todos os sécios da empresa licitante. O Edital
requer que sejam apresentados o Documento Pessoal de ldentificacdo dos
administradores, sejam eles sécios ou ndo sécios, independente de estarem
credenciados no certame, nos termos em que previstos no item 14.2.1, " do
Edital, in verbis:
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“14.2.1.(...)

j) Cépia do Documento Pessoal de Identificacdo com fé publica,
contendo 0s numeros de RG e CPF, do(s) administrador(es), sdcio(s) ou
nao sécio(s), nos casos das alineas c) af) supra;”

4° questionamento: “De acordo com o item 14.2.3.1.1, “e”, do Edital, os
atestados apresentados deverdo constar o reconhecimento de firma do autor.
Tendo em vista que a finalidade do atestado de capacidade técnica é a
declaracdo, por parte do contratante, de que o0 contratado executou
determinado servico sob determinadas condicbes especificas, certificando,
assim, as credenciais da empresa para aquela atividade, a pratica é que o
prestador de servicos obtenha o atestado ao encerramento de cada projeto
junto ao cliente constituindo, dessa forma, uma base permanente de
atestados/credenciais. Como exigéncia de que a firma do signatario seja
reconhecida ndo € usual em processos licitatorios, a regra é que os atestados
constantes na base permanente ndo tenham firma reconhecida, por motivo de
economia financeira e de procedimentos. Nesse sentido, se considerarmos o
acervo de atestados de capacidade técnica de uma empresa, constatar-se-a a
existéncia de atestados que atendem todos os quesitos do edital, exceto o
reconhecimento de firma. Frise-se que tal reconhecimento demandaria
esforcos ndo especificamente da licitante, mas da contratante que emitira o
atestado em data passada. Ademais, tal exigéncia trata-se de um excesso de
rigorismo, vez que, caso haja alguma duvida quanto a veracidade dos
atestados, a Comissdo de Licitagdo sempre terd a faculdade de promover
diligéncias. Desta feita, entendemos que, para fins de atendimento do item
14.2.3.1.1, “e”, do Edital, serdo considerados como validos, atestados de
capacidade técnica, apresentados na sua forma original ou cépia autenticada,
sem a necessidade do reconhecimento de firma, desde que contenham a
identificacdo do signatario, os quais sdo suficientes para sanar quaisquer
eventuais davidas. Esta correto nosso entendimento?”

Resposta: Esta correto o entendimento do interessado quanto a esse
qguesito, pontuando o seguinte:

No tocante a auséncia de reconhecimento de firma do(a) signatario(a) dos
atestados de capacidade técnica, esclarecemos que sera
considerada irregularidade formal, no entanto passivel de saneamento pela
Comissdo de Licitacdo caso haja duvidas a respeito de sua veracidade, nos
termos em que previstos no item 15.1 do edital, in verbis:

“15.1. Os documentos de habilitacdo serdo analisados sob os
seguintes aspectos, sendo inabilitada a Licitante que, ressalvadas
as hipéteses de saneamento:

| - apresentar a documentacdo de habilitacdo de forma divergente
do exigido neste Edital, ou incompleta;
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II. apresentar certidfes vencidas, salvo quando as mesmas
puderem ser emitidas via internet, hipétese em que a situacao
retratada na certiddo emitida pelo/pela Presidente da Comisséo
sera a valida para o resultado da licitacao;”

Nesse sentido é a orientacdo jurisprudencial pacificada junto ao TCU e STJ,
senao vejamos:

“‘Acérddo n° 1058-13/14-P 13 No que concerne a segunda
irregularidade, relativa a apresentacdo inicial pela empresa de
atestados de capacidade técnica sem firma reconhecida,
considerei que inabilitar a licitante vencedora devido a falta de
reconhecimento de firma afigurar-se-ia medida exagerada e
inadequada, por tratar-se de irregularidade perfeitamente sanavel,
que ndo causa prejuizo ao interesse publico. Citei, inclusive,
excerto decisorio do Superior Tribunal de Justica (STJ) nesse
sentido: “ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. 1.
A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade
formal, passivel de ser suprida em certame licitatério, em face dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade. 2. Recurso
especial improvido.” (REsp 542.333/RS, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2005, DJ
7/11/2005, p. 191)

Recurso Especial n° 947.953/RS (2007/0100887-9):
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FALTA DE RECONHECIMENTO
DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. MERA
IRREGULARIDADE. 1. Trata-se de documentacdo - requisito de
qualificacdo técnica da empresa licitante - apresentada sem a
assinatura do responséavel. Alega a recorrente (empresa licitante
ndo vencedora) a violacdo ao principio de vincula¢do ao edital, em
razdo da falta de assinatura na declaracdo de submissdo as
condicbes da tomada de precos e idoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo. 2. E fato incontroverso que o
instrumento convocatdrio vincula o proponente e que este nao
pode se eximir de estar conforme as exigéncias apresentadas no
Edital. Devem estar em conformidade com o documento
administrativo, tanto a qualificacdo técnica, como a juridica e a
econdmica-financeira. 3. Porém, ha de se reconhecer que, a falta
de assinatura reconhecida em um documento regularmente
apresentado € mera irregularidade - principalmente se o
responsavel pela assinatura esta presente no ato para sanar tal
irregularidade. Precedente. 4. Recurso especial ndo provido.”

Ademais, impende ressaltar que o entendimento acima esposado se alinha a
Lei n. 13.726, de 08 de outubro de 2018, que busca racionalizar atos e

PRESTACAO DE SERVICOS NAO CONTINUOS — PROCEDIMENTO LICITATORIO



A BAHIAINVESTE

Empresa Baiana de Ativos S.A.

procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, cuja vigéncia iniciard 45 dias apds a
publicagao oficial.

59 questionamento: “Considerando as medidas de isolamento social durante a
crise do COVID-19, dificultando, entre outros, o deslocamento dos profissionais
e, ainda, considerando a ampla aceitacdo de documentos assinados
digitalmente, entendemos que os licitantes poderdo apresentar o Termo de
Constituicdo de Consorcio, declaragbes, procuracbes ou qualquer outro
documento que necessite de assinatura do representante legal, por meio de
assinatura digital DocuSign, que possui todos 0s meios cabiveis para
constatacdo da veracidade do signatario. Esta correto nosso entendimento?
Ressalta-se que essa solicitacdo é de suma importancia para que haja ampla
concorréncia no certame e, também, considerando que ado¢do da assinatura
digital esta sendo comumente aceita por outros 6rgaos?”

Resposta: Conforme preconiza a Lei Estadual n® 13.467, de 23 de dezembro
de 2015, a BAHIAINVESTE - Empresa Baiana de Ativos S.A. integra a
Administragcdo Publica Indireta do Poder Executivo do Estado da Bahia e esta
vinculada & Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado da Babhia.
Diante desse atual cendario de emergéncia mundial, provocado pela pandemia
da Covid-19 — doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2) -, a
BAHIAINVESTE, no devido cumprimento do disposto no art. 27 da Lei Federal
n°® 13.303/2016, tem buscado se perfilhar aos Decretos e Regulamentos
publicados pelo Estado da Bahia sobre as medidas excepcionais de prevencao,
controle e contencédo de riscos, danos e agravos a saude publica, a fim de
colaborar para evitar a disseminac¢éo da doenca.

No ambito do Estado da Bahia foram editados Decretos fixando regras para a
execucdo das atividades nesse periodo de pandemia. Assim sendo,
considerando as medidas que diminuem as interagdes sociais no momento
presente, e considerando a impossibilidade de suspensdo das licitacbes
cujos objetos sejam tidos como essenciais para a BAHIAINVESTE, a
Diretoria Executiva exarou a Resolucdo n° 003, de 14 de maio de 2020, que
orienta quanto a realizacdo das sessdes presenciais de licitacdo por meio de
videoconferéncia e regulamenta o0s procedimentos para o0 seu
processamento, dispondo, inclusive, sobre a assinatura digital de contratos e
demais documentos.

Da mesma forma, em 30 de julho de 2020, o Conselho de Administracdo da
BAHIAINVESTE aprovou a revisdo e consolidacdo do Regulamento Interno
de Licitacbes e Contratos, para fins de regulamentar a realizacdo de
procedimentos licitatorios realizados sob a forma eletrénica (art. 66), dentre
outras providéncias.

Segue esta diretriz o Edital do Procedimento Licitatério n°® 001/2021,
prevendo que a participagcdo dos licitantes na sessdo publica ocorrera

PRESTACAO DE SERVICOS NAO CONTINUOS — PROCEDIMENTO LICITATORIO



A BAHIAINVESTE

Empresa Baiana de Ativos S.A.

exclusivamente por meio de sistema eletrbnico, mediante a utilizacdo de
recursos de tecnologia da informagéao — INTERNET.

Ocorre que a fase de habilitacdo implica na verificacdo da possibilidade da
aquisicao de direitos e da contracdo de obrigacdes por parte do interessado
perante a BAHIAINVESTE. Por tais razdes, € exigida do licitante vencedor a
apresentacdo de documentos que comprovem a sua regularidade juridica,
fiscal, trabalhista e operacional, na forma e prazos estabelecidos no
instrumento convocatorio:

“14.6. Os documentos de Habilitacdo DEVEM ser apresentados
em original ou mediante cépia devidamente autenticada, seja por
cartorio ou oficial de registro competente.

14.6.1. N&o serdo admitidos registros cadastrais de outros Orgéos
ou entidades da Administracdo Publica, salvo aqueles cuja
excepcionalidade esteja expressa neste Edital ou no Termo de
Referéncia.

14.7. As certidbes extraidas pela internet somente terdo validade
se confirmada sua autenticidade.

14.8. O teor dos documentos de habilitacio PODERA ser
destacado, por meio de realce de texto, nas informacdes
pertinentes a habilitacdo, sobretudo relacionada a validade de
documentos e as parcelas relevantes exigidas pelo Termo de

Referéncia ou pelas Especificacdes Técnicas.

14.9. Os documentos de habilitacdo exigidos neste Instrumento
deverdo ser entregues no prazo de até 02 (dois) dias uteis,
contado do momento da convocacdo pelo Licitador no sistema
Licitacbes-e, sob pena de inabilitacdo, observado o horario
comercial, com a utilizacdo de uma das seguintes opcoes:

a) por meio do Licitacbes-e, no acesso identificado, sendo
anexados (copias digitalizadas) ao sistema, ou

b) para o e-mail indicado no subitem 2.2 deste Edital.

14.10. Os originais ou as coOpias autenticadas deverdo ser
encaminhados ao Licitador, no prazo maximo de até 05 (cinco)
dias uteis, contado do momento da convocacdo pelo Licitador no
sistema, no enderecgo indicado no preambulo deste Edital, sob
pena de inabilitacao.

14.10.1. Nos casos de entrega dos documentos diretamente no
endereco indicado no preambulo deste Edital, devera ser
observado o prazo indicado no subitem 14.9.”

Tais exigéncias sao essenciais para garantir a lisura do procedimento e
resguardar que a contratacao ocorra em condi¢coes adequadas de seguranca.
Por tais motivos, a inobservancia das regras editalicias implicara na
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inabilitacdo do licitante, ressalvadas as hipoteses de saneamento, conforme
previsto no subitem 14.1 do Edital:

“15.1. Os documentos de habilitacdo serdo analisados sob os
seguintes aspectos, sendo inabilitada a Licitante que, ressalvadas
as hipoteses de saneamento:

I. apresentar a documentacdo de habilitacdo de forma divergente
do exigido neste Edital, ou incompleta;

Il. apresentar certiddes vencidas, salvo quando as mesmas
puderem ser emitidas via internet, hipétese em que a situacao
retratada na certiddo emitida pelo Licitador serd a valida para o
resultado da licitagdo;,”

Note-se que o instrumento convocatério em questdo se alinha ao
entendimento dos Tribunais Administrativos, no sentido de prestigiar a
adocdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de
saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério. Nesse sentido,
orienta o TCU no acordao 357/2015- Plenario:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocado de formas _simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos _administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do_conteudo sobre o
formalismo _extremo, respeitadas, ainda, as _praxes essenciais
a protecao das prerrogativas dos administrados.”’(grifamos)

Face ao exposto, em resposta ao questionamento, esclarecemos que 0
contrato e demais documentos poderdo ser assinados digitalmente, desde
gue seja possivel aferir a sua autenticidade dentro dos padrdes ICP-Brasil, e,
guando assinados da forma convencional, deverdo ser encaminhados por
meio postal para o endereco indicado no edital.

Salvador, 28 de abril de 2021.

Jorge Calheira Guimaraes
Presidente da Comissé&o Especial de Licitagéo
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