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1. INTRODUCAO

Considerando o que dispde o Decreto n° 16.522, de 30 de dezembro de 2015, alterado
pelo Decreto n° 16.848, de 12 de julho de 2016, elaboramos este guia contendo os
Procedimentos para Estruturacéo de Projeto por Meio de Consultoria Especializada. Este
material tem como objetivo orientar os 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica na
estruturacéo de projetos de concessdo comum ou permissao de servigos publicos, PPP
(Parcerias Publico-Privadas), arrendamento de bens publicos ou concessao de direito real
de uso, por meio de contratacéo de consultoria especializada.

O presente guia foi elaborado pela BAHIAINVESTE - Empresa Baiana de Ativos S.A,
sendo permitida sua reproducao, citada a fonte e o sitio da internet onde pode ser obtido
o0 original (www.bahiainveste.ba.gov.br).

No caso de estruturacdo de projetos por meio de Manifestacdo de Interesse Privado
(MIP), sugerimos consultar o Manual de Procedimentos para Manifestacdo de Interesse
Privado (MIP), também elaborado pela Bahiainveste.
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2. FLUXO DA ESTRUTURACAO DO PROJETO

Propositura do Projeto pelo
Orgao ou Ente Responsavel

Ciéncia
ao

Privado

INADMITIDO Deliberagéo
do CGP,
acerca da

estruturacao
do Projeto

Analise técnica
do Projeto
proposto, pela
Unidade de PPP
e Bl
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entrega dos
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Consultoria

Homologagéo Contratagéo de
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Encerramento
do
Projeto
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3. PROCEDIMENTOS PARA ESTRUTURACAO

3.1. ETAPA1-PROPOSITURA DO PROJETO
(Responsavel: ORGAO OU ENTE RESPONSAVEL PELO PROJETO) ikiibehidiet e

3.1.1. Solicitagdo, pelo 6rgdo ou ente interessado na estruturacdo de projetos de
PPP, de concessao comum, de permissao, de arrendamento de bens publicos
ou de concessdo de direito real de uso, a Bahiainveste e a Secretaria
Executiva do Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado da Bahia, de
andlise do projeto preliminar, acompanhada dos seguintes documentos e
informacoes:

3.1.1.1. Demonstracdo do interesse publico na realizacdo da concessao,
permissdo, arrendamento ou concessao de direito real de uso;

3.1.1.2.  Informac0es preliminares que permitam a apreciacao técnica do projeto no
que concerne ao objeto, custos, beneficios, prazos e viabilidade;

3.1.1.3. Indicacdo de se a proposta sugere uma modelagem de Parceria Publico-
Privada.

3.2. ETAPA 2 — ANALISE TECNICA DO REQUERIMENTO Uiy

projeto proposto,

(Responsavel: BAHIAINVESTE E UNIDADE DE PPP) pela Unidade de
PPP e BI

3.2.1. Parecer técnico sobre o requerimento de estruturacdo do projeto, que devera
conter:

3.2.1.1.  Enquadramento legal da proposta preliminar de estruturacao do projeto;

3.2.1.2. Indicagdo dos estudos, levantamentos, investigacfes, pesquisas,
solugdes tecnoldgicas, dados, informacdes técnicas e pareceres a serem
elaborados para estruturagéo do projeto;

3.2.1.3.  Modelo de contratacéo ou desenvolvimento dos estudos.
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3.3. ETAPA3- DELIBERAC;AO SOBRE O REQUERIMENTO
(Responsavel: CONSELHO GESTOR DE PPP - CGP)

estruturagio
do projeto

3.3.1. Deliberacgdo sobre a conveniéncia e oportunidade da estruturacédo do projeto,
com base no parecer técnico da Secretaria Executiva do Programa de
Parcerias Publico-Privadas do Estado da Bahia e da BAHIAINVESTE.

3.3.1.1.  Encaminhamento do requerimento para homologacdo do Governador do
Estado e respectiva publicacdo no Diario Oficial do Estado.

3.4. ETAPA 4 — CONTRATACAO DOS CONSULTORES e

Consultoria

(Responsavel: BAHIAINVESTE ou ORGAO OU ENTE RESPONSAVEL PELO [iesesil
PROJETO)

3.4.1. Contratacdo de consultoria especializada para estruturacdo do projeto, nos
termos da lei.

3.5. ETAPA5— ELABORACAO DOS ESTUDOS |[Esni

estudos pela

(ResponSéVGk CONSU LTORES) Consultoria

3.5.1. Entrega dos estudos objeto da consultoria, compreendendo, no minimo:
3.5.1.1. Estudos fundiarios e ambientais:

3.5.1.1.1. Identificacdo da poligonal do empreendimento e respectiva situacao
fundiéria;

3.5.1.1.2. Cadastro de possiveis interferéncias existentes nos locais onde seréo
executadas as obras e levantamento de desapropriagfes /
desocupacdes necessarias;

3.5.1.1.3. Dimensionamento dos custos relativos & desapropriacao / desocupacao;

3.5.1.1.4. Relatdrio contendo diagnostico ambiental da area do projeto, incluindo a
avaliacdo do passivo ambiental, o estudo dos impactos ao meio
ambiente e as provaveis medidas mitigadoras ou compensatorias,
conforme o caso;

3.5.1.1.5. Licenca ambiental prévia ou diretriz para o licenciamento, quando o
projeto exigir.

3.5.1.2. Estudos de Demanda e Engenharia:
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3.5.1.2.1. Relatério da situacdo atual do servico, com condicGes técnicas,
demandas, custos e necessidades;

3.5.1.2.2. Projecao detalhada da demanda;

3.5.1.2.3. Elementos de projeto basico (inciso XV do Art. 18 da Lei n° 8.987, de
1995) com detalhamento de anteprojeto (84° do Art. 10 da lei n°
11.079, de 2004), incluindo memorial descritivo de cronograma fisico-
financeiro, com data de referéncia das obras previstas, que permita a
plena caracterizacdo do projeto a ser licitado;

3.5.1.2.4. Projecdo de custo das obras/investimentos previstos, com data de
referéncia de sua elaboracdo e grau de detalhamento, que permita a
plena caracterizacdo do objeto.

3.5.1.3.  Estudos técnico-operacionais:

3.5.1.3.1. Elaboracdo do modelo operacional, contendo as caracteristicas dos
servicos a serem prestados e as diretrizes operacionais correlatas;

3.5.1.3.2. Discriminacao dos custos e despesas estimados para a prestacdo dos
Servigos;

3.5.1.3.3.  Critérios de avaliacdo de desempenho;

3.5.1.3.4. Indicacéo do sistema de fiscalizacdo e monitoramento pelo gestor do
processo, com a devida estimativa de despesa;

3.5.1.3.5. Discriminacdo dos bens reversiveis e indicagdo expressa das
caracteristicas e condicbes de entrega.

3.5.1.4. Estudo de viabilidade econémico-financeira:

3.5.1.4.1. Elaboracdo do EVTE, incluindo: forma e prazo de execucdo e
amortizagéo do capital investido;

3.5.1.4.2. Relatério com indicacdo dos objetivos, resultados, ganhos globais e
vantagens esperadas para a contratacéo sob concessao em relacéo a
contratacdo direta, nos termos da Lei n® 8.666/93 (em caso de PPP);

3.5.1.4.3. Demonstrativo de comparacdo objetiva, entre a contratagdo por
concessdo e as demais modalidades possiveis de contratagdo (em
caso de PPP);

3.5.1.4.4. Detalhamento do impacto financeiro das possiveis isencdes e incentivos
fiscais, relacionados com os tributos das trés esferas de governo;

3.5.1.45. Projecao das receitas operacionais;

3.5.1.4.6. Eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou

decorrentes de projetos associados;
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3.5.1.4.7. Documentos e planilhas desenvolvidos para avaliagdo econ6mico-
financeira do empreendimento, inclusive em meio eletrénico, com
formulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou
qualquer forma de bloqueio aos calculos e possivel descrigdo do inter-
relacionamento das planilhas apresentadas;

3.5.1.4.8. Definicdo do parametro ou indicador a ser utilizado para a afericdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, bem como justificativa
para a sua adocao.

3.5.1.5. Descricdo das garantias a serem prestadas pela Administracao
Plblica, bem como estudo de sua viabilidade, que devera conter as
seguintes informacgdes (em caso de PPP):

3.5.1.5.1. O valor total esperado, ao longo do prazo da parceria, das obrigacdes
pecuniarias do parceiro publico;

3.5.1.5.2. Matriz de riscos assumidos pelo parceiro publico, com a respectiva
mensuracao;

3.5.1.5.3. Custos e beneficios das garantias outorgadas;

3.5.1.5.4. Forma de remuneracao e de atualizacao dos valores contratuais.
3.5.1.6. Estudos de viabilidade juridica:

3.5.1.6.1. Parecer juridico sobre a contratacédo sob a forma de concessao;
3.5.1.6.2. Minuta do edital, anexos e contrato;

3.5.1.6.3. Tratamento de riscos: identificacdo, memoria de célculo do valor dos
riscos, indicacdo da conveniéncia e possibilidade de transferéncia a
concessiondria, matriz consolidada, explicitando os riscos, impactos,
custos e respectivas alocacdo e medidas de mitigacdo, conforme o
caso.

Vide no Anexo |
o0 Checklist dessa

Etapa
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3.6. ETAPA 6 — ANALISE DOS ESTUDOS ENTREGUES  [Sinistesi
(Responsavel: PUBLICO) P

Responsavel e PGE

3.6.1. Relatorios finais:

3.6.1.1.

3.6.1.2.

3.6.1.3.

3.7. ETAPA 7 - PROCEDIMENTOS PRE-LICITATORIOS
(Responsavel: PUBLICO)

Relatério acerca dos aspectos da modelagem técnica; (Responsavel:
ORGAO OU ENTE RESPONSAVEL PELO PROJETO)

Relatério acerca dos aspectos da modelagem econbémico-financeira;
(Responsavel: BAHIAINVESTE E UNIDADE DE PPP)

Relatério acerca dos aspectos da modelagem juridica. (Responsavel:
PGE)

Vide no Anexo | a
identificacdo dos =*

responsaveis, por estudo

3.7.1. Procedimentos Pré-Licitatérios:

3.7.1.1.

3.7.1.2.

3.7.1.3.

3.7.14.

Instituicdo do gestor da concessao, ou designacdo de equipe especifica,
para acompanhamento, avaliacdo e execucao das acGes necessarias a
licitacdo e contratagdo; (Responsavel: ORGAO OU ENTE
RESPONSAVEL PELO PROJETO)

Declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacdes a serem
contraidas pela administracdo publica, se houver, estdo compativeis com
a LDO e estdo previstas na LOA; (Responsavel: ORGAO OU ENTE
RESPONSAVEL PELO PROJETO)

Declaracdo, acompanhado de documentos comprobatoérios, de que o
projeto da concessdo, esta previsto no Plano Plurianual em vigor, no
ambito em que o contrato sera celebrado; (Responsavel: ORGAO OU
ENTE RESPONSAVEL PELO PROJETO)

Demonstrativo com memoria de calculo analitica, do impacto da
contratacdo, sobre as metas de resultado nominal e primario e montante
de divida liquida do poder concedente, para todo exercicio financeiro a que
se referirem e 0s seguintes, discriminando os valores a serem
compensados por meio de aumento permanente de receita ou reducao

Procedimentos

Pré
Licitatorios
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3.7.15.

3.7.15.1.

3.7.1.5.2.

3.7.1.5.3.

3.7.1.6.

3.7.1.6.1.

3.7.1.7.

3.8. ETAPA 8 — DELIBERACAO DO CGP ACERCA DO

PROJETO
(Responsavel: CGP)

permanente de despesa, conforme anexo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO, relativos aos itens, nos termos do Art. 10 da Lei n°
11.079, de 2004 e do Art. 16, § 2° da Lei complementar n°101 de 2000 (em
caso de PPP); (Responsavel: SEFAZ)

Demonstrativo, acompanhado de memdria de calculo analitica, nos termos
do Art. 10, 1, ¢, da Lei, n° 11.079, de 2004, do impacto da contratacéo sobre
(em caso de PPP): (Responsavel: SEFAZ)

Os limites globais para o montante da divida consolidada do poder
concedente;

As operacdes de crédito externo e interno do poder concedente, de suas
autarquias e demais entidades por ele controladas;

Os limites e as condigfes para a concessdo de garantia do poder
concedente em operacdes de crédito externo e interno.

Pronunciamento prévio da Secretaria da Fazenda acerca da capacidade
de pagamento e limites (Art. 15, 81°, da Lei n® 9.290/04). (Responsavel:
SEFAZ)

Pronunciamento prévio e fundamentado da Secretaria do Planejamento
sobre o mérito do projeto (Art. 15, 82° da Lei n°® 9.290/04).
(Responsavel: SEPLAN)

Autorizacdo da autoridade competente para abertura do processo
licitatorio, devidamente fundamentada, evidenciando a viabilidade do
empreendimento, baseado em estudos juridico, técnico e econdmico-
financeiro em que fique caracterizada a conveniéncia, oportunidade e
economicidade da contratacéo pelo regime de concessao. (Responsavel:
ORGAO OU ENTE RESPONSAVEL PELO PROJETO)

Deliberagao

Do CGP acerca

3.8.1. Aprovacéo do projeto pelo conselho gestor de PPP. Caso sejam necessarias
complementacbes ou modificagdes, o projeto retornara a ETAPA 5, repetindo
todas as ETAPAS subsequentes.

3.8.1.1.

Autorizacgéo do governador e publicacédo da resolugédo do conselho gestor
de PPP.

da aprovagio do
projeto
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3.9. ETAPA 9 — CONSULTA PUBLICA

(Responsavel: ORGAO OU ENTE RESPONSAVEL PELO PROJETO
apoiado pela CONSULTORIA)

3.9.1. Atos e publicacdes acerca do processo para consulta pablica:

3.9.1.1. Ato de designacdo da comissdo de licitacdo e discriminacdo de suas
atribuicoes;

3.9.1.2.  Publicagéo da justificativa da outorga;
3.9.1.3.  Audiéncia publica / consulta publica:
3.9.1.3.1. Publicagdo do aviso de audiéncia publica;
3.9.1.3.2. Publicacéo do aviso da consulta publica;

3.9.1.3.3. Atas das audiéncias publicas e/ou documentos referentes a consultas
publicas e manifestagdes de representantes de segmentos da
sociedade acerca do projeto;

3.9.1.3.4. Relatério circunstanciado da autoridade designada para promover o
processo de contratacdo acerca das questdes suscitadas durante a
consulta publica e/ou audiéncia publica sobre a minuta de edital e
contrato;

3.9.1.3.5. Relatério de avaliacdo preliminar do mercado, demonstrando
capacidade, vantagem e interesse da iniciativa privada.

3.10. ETAPA 10 — REAVALIACAO DO PROJETO

(Responséavel: ORGAO OU ENTE RESPONSAVEL PELO PROJETO
apoiado pela CONSULTORIA)

Reavaliagao

3.10.1. Reavaliacdo do projeto em virtude das contribui¢cdes decorrentes da consulta
publica, podendo resultar em altera¢fes substanciais, 0 que implicaria na
reestruturacdo do projeto (ETAPA 5) e nova submissdo as ETAPAS 6, 7 e 8,
antes de seguir para a ETAPA 11.

QR
3.11. ETAPA 11 — LICITACAO

(Responsavel: PUBLICO)

3.11.1. Licitacao:
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3.11.1.1. Aprovacdo expressa da licitacdo pelo governador (em caso de PPP);
(Responsavel: ORGAO OU ENTE RESPONSAVEL PELO PROJETO)

3.11.1.2. Publicacéo do edital. (Responsavel: ORGAO OU ENTE RESPONSAVEL
PELO PROJETO)

12




MANUAL DE PROCEDIMENTOS PARA ESTRUTURAGAO DE PROJETOS POR MEIO DE

BAHIAINVESTE CONSULTORIA ESPECIALIZADA

Empresa Baiana de Ativos S.A Estruturagdo de Projetos - BAHIAINVESTE

11

1.2

13

1.4

15

21

2.2

2.3

2.4

3.1

3.2
3.3

3.4

3.5

4.1

4.2

ESTUDOS MINIMOS A SEREM ELABORADOS E ENTREGUES

PELOS CONSULTORES

Estudos fundiarios e ambientais:

Identificacdo da poligonal do empreendimento e respectiva situacao
fundiéria;

Cadastro de possiveis interferéncias existentes nos locais onde seréo
executadas as obras e levantamento de desapropriacdes /
desocupacfes necessarias;

Dimensionamento dos custos relativos & desapropriacéo /
desocupacéo;

Relatério contendo diagnéstico ambiental da area do projeto, incluindo a
avaliacdo do passivo ambiental, o estudo dos impactos ao meio
ambiente e as provaveis medidas mitigadoras ou compensatdrias,
conforme o caso;

Licenga ambiental prévia ou diretriz para o licenciamento, quando o
projeto exigir.

Estudos de demanda e engenharia:

Relatério da situacéo atual do servico, com condi¢cBes técnicas,
demandas, custos e necessidades;

Projecdo detalhada da demanda;

Elementos de projeto basico (inciso XV do Art. 18 da Lei n® 8.987, de
1995) com detalhamento de anteprojeto (84° do Art. 10 da lei n® 11.079,
de 2004), incluindo memorial descritivo de cronograma fisico-financeiro,
com data de referéncia das obras previstas, que permita a plena
caracterizacdo do projeto a ser licitado;

Projecéo de custo das obras/investimentos previstos, com data de
referéncia de sua elaboracéo e grau de detalhamento, que permita a
plena caracterizacdo do objeto.

Estudos técnico-operacionais:

Elaboracéo do modelo operacional, contendo as caracteristicas dos
servicos a serem prestados e as diretrizes operacionais correlatas;
Discriminagdo dos custos e despesas estimados para a prestacéo dos
Servicos;

Critérios de avaliacdo de desempenho;

Indicacdo do sistema de fiscalizacdo e monitoramento pelo gestor do
processo, com a devida estimativa de despesa.

Discriminacdo dos bens reversiveis e indicagdo expressa das
caracteristicas e condic6es de entrega;

Estudo de viabilidade econdmico-financeira:

Elaborag&o do EVEF, incluindo: forma e prazo de execucao e
amortizacdo do capital investido;

Relatério com indicacdo dos objetivos, resultados, ganhos globais e
vantagens esperadas para a contratacdo sob concessédo em relagao a
contratacao direta, nos termos da Lei n° 8.666/93 (em caso de PPP);

ANEXO | — CHECKLIST DA ETAPASE 6

RESPONSAVEL PELA
VALIDACAO DOS
ESTUDOS

RP
RP

RP

RP

RP

RP

RP

RP

RP

RP

RP
RP

RP

RP

Bl e PPP

Bl e PPP
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4.3

4.4
45
4.6

4.7

4.8

51

5.2

5.3

54

6.1
6.2

6.3

Demonstrativo de comparacao objetiva, entre a contratacéo por
concessdo e as demais modalidades possiveis de contratacdo (em caso
de PPP);

Detalhamento do impacto financeiro das possiveis isencdes e incentivos
fiscais, relacionados com os tributos das trés esferas de governo;

Projecdo das receitas operacionais;

Eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias
ou decorrentes de projetos associados;

Documentos e planilhas desenvolvidos para avaliagdo econémico-
financeira do empreendimento, inclusive em meio eletrénico, com
férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou
qualquer forma de bloqueio aos calculos e possivel descricdo do inter-
relacionamento das planilhas apresentadas;

Definicdo do parametro ou indicador a ser utilizado para a afericdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, bem como justificativa para
a sua adocao.

Descrigcdo das garantias a serem prestadas pela Administracao
Pablica, bem como estudo de sua viabilidade, que devera conter as
seguintes informacdes (em caso de PPP):

O valor total esperado, ao longo do prazo da parceria, das obrigacdes
pecuniarias do parceiro publico;

Matriz de riscos assumidos pelo parceiro publico, com a respectiva
mensuragao;

Custos e beneficios das garantias outorgadas;
Forma de remuneracéo e de atualizacdo dos valores contratuais.
Estudos de viabilidade juridica:

Parecer juridico sobre a contratacéo sob a forma de concessao;

Minuta do edital, anexos e contrato;

Tratamento de riscos: identificagdo, memoria de célculo do valor dos
riscos, indicagdo da conveniéncia e possibilidade de transferéncia a
concessionaria, matriz consolidada, explicitando os riscos, impactos,
custos e respectivas alocacao e medidas de mitigacdo, conforme o
caso.

LEGENDA:

RP: ORGAO OU ENTE RESPONSAVEL PELO PROJETO
Bl: BAHIAINVESTE

PPP: SECRETARIA EXECUTIVA DE PPP

PGE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA

Bl e PPP

Bl e PPP
RP
RP

Bl e PPP

Bl e PPP

Bl e PPP

Bl e PPP

Bl e PPP

Bl e PPP

PGE
PGE

PGE
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@ ANEXO Il - GOVERNANCA DO PROJETO NO
ESTADO DA BAHIA

________________________________________________________________

Decisdes Estratégicas COMITE « Governador do Estado
DECISOR e Conselho Gestor de PPP

e Titular do 6rgdo ou ente Responsavel

pelo Projeto

___________

Acompanhamento do Projeto - COMITE e Diretor(a) de Operacg6es da Bahiainveste

e Lider do Projeto na PGE

Gerenciamento e Execugo GESTAO DO

PROJETO
Mogelggem ModeJagem Modelagem
Técnico- Econémico- o
: : : Juridica
Operacional Financeira

e Teécnico-Operacional: Coordenador(a) do Projeto do 6rgao ou ente
Responséavel pelo Projeto

Secretaria Executiva de PPPs
e Juridico: Procurador(a) do Estado

EXECUTIVO | . secretario(a) Executiva de PPP

e Econdmico-Financeiro: Gerente da Bahiainveste e Coordenador(a) da

___________
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