ANEXO UNICO
PLANO DE TRABALHO N° 7

Securitiza¢ao do Fluxo de Recuperacio dos Créditos Inadimplidos do Estado da Bahia
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1. TITULO DO PROJETO
Securitizagao do fluxo de recuperagdo dos créditos inadimplidos do Estado da Bahia.
2. RESPONSAVEIS PELO PROJETO

A CASA CIVIL, a qual subscreve este Plano de Trabalho juntamente com a BAHIAIN-
VESTE, com a SECRETARIA DA FAZENDA ¢ com a PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO DA BAHIA.

3. JUSTIFICATIVA DO PROJETO

O item “4.3.1 - Execugdes fiscais™ da 14* edi¢do do Relatorio “Justica em Numeros 2018”
do Conselho Nacional de Justica, elaborado pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias',
aponta;

Os processos de execugdo fiscal representam, aproximadamente, 39% do
total de casos pendentes e 74% das execugdes pendentes no Poder Judici-
ario.

A série historica dos processos de execugdo fiscal mostra crescimento
gradativo na quantidade de casos pendentes, ano a ano, desde 2009. Os
casos novos subiram em 2016 e 2017, em 12,9% e 7.4%, respectivamen-
te. O tempo de giro do acervo desses processos é de 11 anos, ou seja,
mesmo que o Judicidrio parasse de receber novas execugdes fiscais, ainda
seriam necessarios 11 anos para liquidar o acervo existente.

Em artigo intitulado de “Securitiza¢do dos créditos inadimplidos”, publicado no JOTA em
10 de outubro de 201827, cita-se:

Muitos municipios tém se utilizado de meios alternativos & cobranga ad-
ministrativa e judicial para o recebimento de seus créditos junto a tercei-
ros, dos quais se destacam o protesto extrajudicial da Certidao de Divida
Ativa e a inscrigao do contribuinte no Serasa e no Sistema de Prote¢do ao
Crédito (SPC Brasil). Nos trés casos, o objetivo principal da iniciativa € o
de dificultar o acesso ao crédito para contribuinte em débito com o fisco
municipal.

E comum também os municipios adotarem programas de incentivo & re-
gularizagdo fiscal, com descontos de juros e multas, a fim de incentivar
os contribuintes inadimplentes a saldarem os seus débitos com o fisco. O
grande perigo nesse caso € de recorrentes programas estimularem a ina-
dimpléncia, pois 0s contribuintes optam por nao pagarem o tributo na ex-
pectativa de que, no futuro préximo, virdo novos incentivos.

Um caminho ainda pouco explorado para monetizar os créditos ina-
dimplidos, a chamada divida ativa, é a securitizacio, que nada mais ¢é

do que a cessdo, por tempo determinado da receita futura obtida com

a recuperagio da carteira. Com isso, antecipam-se os recursos relativos
aos créditos inadimplidos, gerando liquidez sobre os mesmos. (...) A an- / |
tecipagiq/de receita da-se por meio da cessdo dos créditos 'madimplidos(fi;-

§/
! Justiga em Nimeros 2018: ano—basé 2017/Conselho Nacional de Justiga - Brasilia: CNJ, 2018.
* Consulta em 12 de margo de 2019, as 17h35: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/securitizacao-
dos-creditos-inadimplidos-10102018



através da emissio de debéntures ou outro ativo no mercado financeiro,
conforme as regras da Comissdo de Valores Mobilidrios.

Em que pese a cessdo dos direitos creditérios, a administragdo ¢ cobranga
da carteira continuam exclusivamente sob a responsabilidade do ente pu-
blico. E importante ressaltar ainda que a cessao € de carater definitivo e
que isenta o cedente de qualquer compromisso com o pagamento perante
0 cessionario, de modo que a obrigac@o de pagamento dos direitos credi-
torios € do devedor ou contribuinte.

O Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE/BA), no “Relatério e Parecer Prévio do
TCE sobre as contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia - Exercicio 2016™,
no item 2.4.5.1.2. “Divida Ativa”, constata:

De acordo com o Balango Patrimonial Consolidado do Estado da Bahia, o
total inserito na Divida Ativa, ao final do exercicio de 2016, apresentou
saldo de R$15.,0 bilhdes. Desse montante, a Divida Ativa ndo Tributaria
somava R$140,5 milhdes, ao passo que a Divida Ativa Tributaria totali-
zava R$14,9 bilhdes, representando 99,1% do total.

A receita total com créditos fiscais inscritos na Divida Ativa foi, em
2016, de R$406,7 milhdes.

A recuperag@o de créditos inscritos tem se mantido em torno de 1% do
saldo da Divida Ativa existente, apesar das anistias fiscais concedidas.

Conforme consta nas Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Estado®, do exercicio de
2017, o saldo (estoque) da Divida Ativa Tributdria da Bahia em 31 de dezembro de 2017,
representando 99,0% da Divida Ativa Total, alcangou R$ 16,2 bilhdes, resultado de um
aumento de 9% em relagdo ao ano anterior. Também constante no referido documento, o
valor classificado de “recuperavel” da Divida Ativa Tributaria Liquida nesse mesmo ano
era de R$ 27,3 milhdes, sendo inferior 4 0,2% do saldo.

Diante das informagdes supra expostas, € possivel presumir que o procedimento de securi-
tizagdo do fluxo de recuperac@io dos créditos inadimplidos do Estado se apresenta como
uma alternativa viavel e proficua para a Bahia.

Compreende-se, ademais, que a oporfunidade de implementagdo desse Projeto no Estado,
onde se estima promover beneficios econdmicos e sociais a sua populagdo, melhor satisfaz,
inclusive, e desse modo, aos principios da Administragdo Piblica dispostos no art. 37 da
Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988, com destaque, aqui, ao principio
da “eficiéncia”, que pode ser compreendido como a determina¢@o de que a Administragdo
Publica deve fazer uma boa gestdo, trazendo as melhores solucdes, observadas as disposi-
¢Oes legais atinentes a matéria.

Sem embargo. para o alcance dos beneficios potenciais, concomitante com o atendimento
legal e regulamentar atinente & matéria, deverdo ser avaliados aspectos institucionais, esta- _.--}
tutarios, normas e legislacdo vigente para verificar a suficiéncia, e/ou propor os ajustes&-

7

3 Relatorio e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia:
exercicio de 2016/Tribunal de Contas do Estado da Bahia. Marcus Presidio - Cons. Relator, Salvador;
TCE/BA, 2017.

* Demonstragbes Contédbeis Consolidadas do Estado (D/CCES} Exercicio 2017. Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia, 2018. | /
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necessarios, as atuais interpretacdes, devendo-se, além do mais, adotar todas as medidas
cabiveis a adequada implementagdo da operagdo aqui prevista.

Tendo em conta os entendimentos alcangados, interpreta-se ser deveras conveniente a con-
tratacdo de prestagiio de Servigos Técnicos especializados para a consecucio da estrutura-
¢do e da implementaco de agdes concernentes 2 securitizagdo do fluxo de recuperagio dos
créditos inadimplidos do Estado, contemplando, inclusive, a contratacio de agéncia de
classificacdo de risco a fim de atribuir rating corporativo e da operagio.

Essas contratagdes deverdo, ao menos. assegurar a tomada de decisdes e a implementacio
de agdes antecedentes, interinas ¢ subsequentes ao procedimento de securitizagio em ques-
tao, tangendo, no minimo, as esferas de estruturacdo, classificacdo de risco, distribuigio,
administragdo e apoio a cobranga.

4. DESCRICAO DO OBJETO, ETAPAS E CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Constitui objeto do presente Plano de Trabalho a contratagdo de prestagio de Servigos
Técnicos especializados de consultoria pela BAHIAINVESTE visando auxilia-la na estru-
turacdo do Projeto de securitizagio do fluxo de recuperagdo dos créditos inadimplidos do
Estado da Bahia, compreendendo as etapas de estruturagdo, distribui¢do, administragio e
apoio a cobranga. Adicionalmente, a BAHIAINVESTE devera contratar agéncia de classi-
ficagdo de risco, visando atribui¢do de classificacdo de risco (rating) corporativo e da ope-
ragio.

Como resultado das contratagdes acima, a BAHIAINVESTE devera adotar as medidas
visando a efetivagdo da securitizagio do fluxo de recuperagio dos créditos inadimplidos do
Estado da Bahia, compreendendo a estruturacdo, distribuicdo, administragdo e apoio a co-
branca.

Os Servigos Técnicos a serem contratados compreendem agdes, assim distribuidas:

FASE 1 - CLASSIFICACAO DE RISCO: Obtencio de nota preliminar de classificagio
de risco (rating) corporativo e da operagdo junto a agéncia de classificagio de risco, em
escala nacional;

FASE 2 - APOIO A ESTRUTURACAO DO PROJETO: Consultoria de apoio a estru-
turagdo do Projeto, abrangendo agdes como, por exemplo: mapeamento de informagdes e
realizagdo de estudos concernentes; elaboragdo de proposta de estruturagdo do Projeto,
bem como seu cronograma; avaliagao preliminar da carteira de recebiveis do Estado; ela-
borag¢do de minuta de Termo de Referéncia, visando a securitizagdo do fluxo de recupera-
¢do dos créditos inadimplidos do Estado da Bahia; elaboragdo de minuta de Regulamento
da Lei 14.038, de 20 de dezembro de 2018; preparagdo de materiais e apresentagoes relati-
vas a estruturagiio do Projeto; propositura da estratégia de implementagdo do Projeto, den-
tre outras necessdrias & sua consecugio; e apoio no processo de licitagdo.

FASE 3 - ESTRUTURACAO DA OPERACAO: Estruturagio da operagao, abrangendo

agoes como, por exemplo: mapeamento de informagoes e realizagdo de estudos concernen-

tes; elaboracdo de cronograma de estruturagdo da operagdo; avaliagdo da carteira de rece-

biveis do Estado; elabora¢do de minuta de todos documentos, nos termos da legislacio
aplicavel: elaboragdo dos documentos relativos aos atos societarios da BAHIAINVESTE
necessarios ao cumprimento das formalidades legais relacionadas ou elaboragéo dos do- /)
cumentos necessarios a constituicdo de Companhia/Securitizadora especifica para a emis{ /// @
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sdo pretendida: propositura da estratégia de distribuigdo dos valores mobiliarios; e apresen-
tagdo da estrutura ao mercado, abrangendo agoes de identifica¢do dos potenciais investido-
res interessados nos ativos, preparagio de material informativo para potenciais investido-
res, apresentacdo da operag@o aos potenciais investidores (Road Show) e reuniées com po-
tenciais investidores para esclarecimento de dividas em relag@o a operagdo.

FASE 4 - DISTRIBUICAO DOS ATIVOS: Servi¢o de distribui¢do dos ativos, abran-
gendo agdes como, por exemplo: colocagdo no mercado dos ativos financeiros de natureza
sénior ¢ mezanino, dentro dos termos e regras definidos na Instrucdo da Comissao de Valo-
res Mobilidrios, seja pela ICVM 400 ou ICVM 476, além da reserva ao Tesouro dos ativos
de natureza subordinada.

FASE 5 - ADMINISTRACAO: Servigo de administragio para o acompanhamen-
to/administra¢@o do fluxo financeiro, lastro da emissdo do modelo securitizador escolhido.

FASE 6 - APOIO A COBRANCA: Servigo de apoio & cobranga dos créditos inadimpli-
dos cedidos ao modelo securitizador escolhido, para a melhoria nos fluxos de recuperagéo
dos créditos inadimplidos, conforme definido na licitagdo, tendo como base uma taxa de
performance estipulada.

A execucdo dos Servicos Técnicos referentes a FASE 3 e seguintes deverdo ser realizados
de acordo com o cronograma a ser definido durante a FASE 2. Estima-se, para a FASE 2, a
vigéncia de 1 (um) ano, compreendendo a etapa de apoio ao processo licitatorio.

5. CONDICOES DE ESTRUTURACAO E OBRIGACOES DAS PARTES

A execuc¢do do Projeto sera baseada no conjunto de pressupostos e obrigagdes listados a
seguir, podendo a BAHIAINVESTE valer-se da contratacao de Servigos Técnicos especi-
alizados para consecu¢do de seus fins. Caso qualquer um desses ndo se realize, pode ser
necessario reavaliar as condi¢des de execugdo do Projeto:

e A base das informagoes. inclusive Termo de Referéncia para licitagdo e contrata-
¢do, sera aquela disponibilizada pela BAHIAINVESTE.

e Todos os prazos, atividades e condigoes deste Plano de Trabalho estdo condiciona-
dos a materializacdo das premissas usadas na sua confecgéo.

e (Caberd a CASA CIVIL ainda decidir sobre conveniéncia, forma e tempestividade
da implementagdo ou ndo, de toda e qualquer recomendagdo feita pela BAHIAIN-
VESTE. Sera também de exclusiva responsabilidade da CASA CIVIL a destina-
¢do dada aos resultados dos Servigos Técnicos contratados pela BAHIAINVESTE
¢ suas consequéncias, Todas as estimativas e recomendagdes produzidas pela BA-
HIAINVESTE sio feitas com base nas informagdes e fatos conhecidos atualmente.

e O adequado andamento do Projeto pressupde, igualmente, a disponibilidade dos
funciondrios/servidores das PARTES. Entendemos que as informagdes ou esclare-
cimentos solicitados serdo fornecidos num prazo maximo de 2 (dois) dias uteis, a
contar da data da solicita¢do formal, de modo a ndo impactar os objetivos definidos
no cronograma do Projeto. O mesmo se aplica a eventuais decisdes que sejam ne-

&

cessérias tomar pelas PARTES para direcionar o andamento dos trabalhos. 7
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Os Servigos Técnicos objeto deste Plano de Trabalho serdo objeto de avaliacdo e
aceitagio pela CASA CIVIL, sendo certo que a CASA CIVIL tera o prazo, apos
sua entrega, para manifestar por escrito todas as obje¢oes que eventualmente tiver a
esse respeito, sob pena de os Servigos Técnicos serem presumidos como integral-
mente aceitos sem reservas.

Para os casos em que a CASA CIVIL néo realize a aceitag@o total de um ou mais
Servigos Técnicos, fica aqui estabelecido que, sempre que for possivel segregar a
parte dos Servigos Técnicos passivel de aceitagdo, sera valida a aceitagdo parcial
dos mesmos.

A minuta de Edital de Licitagdo de Contratacdo da Instituicdo do Sistema Financei-
ro, visando a operagdo de securitiza¢do, sera submetida as PARTES, cabendo a es-
tas a respetiva analise e a emissdo de parecer.

Compete a BAHIAINVESTE:
Trabalhar em articula¢do permanente com a equipe técnica das PARTES;
Executar os trabalhos de forma a garantir os melhores resultados;
Transmitir aos técnicos das PARTES a metodologia desenvolvida;

Transferir todos os direitos sobre os produtos que resultaram da prestacido de
Servigos Técnicos pactuados neste Plano de Trabalho para a CASA CIVIL;

Manter sigilo quanto as informagoes obtidas no desenvolvimento dos trabalhos;
Gerenciar todas as atividades relativas ao presente ajuste;

Manter, sob sua exclusiva responsabilidade, toda a supervisao, diregao e recur-
sos humanos para execugdo completa e eficiente dos Servigos Técnicos objeto
deste Plano de Trabalho:

Zelar pela boa e completa execugdo dos Servigos Técnicos contratados e facili-
tar, por todos os meios ao seu alcance. a ampla agdo fiscalizadora dos prepostos
designados pelas PARTES, atendendo prontamente as observacdes e exigéncias
que lhe forem solicitadas;

Comunicar as PARTES qualquer anormalidade que interfira no bom andamento
dos Servicos Técnicos;

Atender com presteza as reclamagdes sobre a qualidade dos Servigos Técnicos
executados, providenciando sua imediata corre¢do, sem 6nus para as PARTES;

Prestar suporte técnico as PARTES no que concerne ao desenvolvimento dos
trabalhos e que consiste em: (a) gerenciamento do cronograma de atividades e
do Plano de Trabalho para a execucdo dos Servigos Técnicos, com analise do
status das atividades e de planos de agdo para corregdo de eventuais atrasos em
relagdo ao baseline de execuglo dos Servigos Técnicos; (b) responsabilidade
pela gestdo de todas as atividades necessdrias a execucdo do escopo previsto
no/Plano de Trabalho: (c) relacionamento e articulagdo com stakeholders;

/ .
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(d) contratacdo e gestdo dos Servigos Técnicos contratados de terceiros; e (e)
elaboracdo, andlise, recebimento ¢ aceitacao de todos os produtos previstos;

XII.  Gerir todas as atividades necessarias a execugdo do escopo previsto neste ajuste
¢ a entrega de todos os produtos previstos; e

XIII.  Designar, de sua estrutura administrativa, um preposto permanentemente res-
ponsavel pela perfeita execuc¢do dos Servicos Técnicos, inclusive para atendi-
mento de emergéncia.

e Compete a CASA CIVIL:

I.  Acompanhar a execugdo dos Servigos Técnicos objeto deste Plano de Trabalho,
atestando a prestagdo dos mesmos;

II.  Obter e expedir autorizactes e demais atos regulamentares necessarios a conse-
cugdo do Projeto;

III.  Articular-se com demais orgaos, entidades e entes envolvidos no Projeto;

IV.  Fornecer informagoes. documentos ¢ estudos ja elaborados para fins de mode-
lagem do Projeto;

V. Disponibilizar as PARTES todas as informacées e documentagio pertinentes
aos trabalhos;

VI Indicar técnicos de seu quadro para acompanhar a realizagdo dos Servigos Téc-
nicos;

VII. Manter as PARTES informadas de quaisquer decisdes de carater gerencial, téc-
nico ou administrativo que possam afetar ou se relacionar com a prestagio dos
Servi¢os Técnicos; €

VIII.  Arcar com o 0nus por atraso a que deu causa.
6. RESULTADOS ESPERADOS

Securitizacdo do fluxo de recuperacdo dos créditos inadimplidos do Estado da Bahia,
compreendendo as etapas de estruturacio, distribui¢do, administra¢@o e apoio a cobranga.

7. PERIODO DE EXECUCAO

O presente Plano de Trabalho terda vigéncia de 1 (um) ano ou enquanto durar a prestagdo de
Servigos Técnicos contratados.

8. CUSTO ESTIMADO

O custo estimado do presente Plano de Trabalho ¢ de RS 672.000,00 (seiscentos e setenta €
dois mil reais), correspondente a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) decorrente da con-
fratacdo de consultorias especializadas e agéncia de classificagdo de risco, acrescido do
pel,;(:entual de 12% (doze por cento) devido a titulo de remunera¢do da BAHIAINVESTE/

{ /
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em decorréncia do gerenciamento do Projeto e outras despesas, nos termos do disposto na
Resolugio n® 02/2017 do Conselho de Administragdo da BAHIAINVESTE.

9. OBRIGACAO DE RESSARCIMENTO

O presente Plano de Trabalho ndo estabelece a obrigagdo de ressarcimento dos servigos ao
Fundo Estruturador de Projetos da BAHIAINVESTE, por néo se tratar de estruturagdo de
Projeto que admita o ressarcimento pelo vencedor da licitagao.

Salvador - Bahia, «r de ‘f‘nf.“fﬁ@ de 2019.

A g | \\“——_—“,
' BRUNO DAUSTER JORGEFONTE HEREDA
Secretario da Casa Civil do Estado da Bahia Diretor.—/ residente da BAHIAINVESTE
i
_,-.’/—' e

ATAIDE LIMA DE OLIVEIRA
Diretor de Administragdo e Finangas da BAH, VESTE

0 DA SILVA FILHO PAULO O CARVALHO

MANOEL VI
a Fazenda do Estado da Bahia Procurador Geral do Estado da Bahia

Secretario

Testemunhas:

Nome:
CPF:

Nome:
CPF:



