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Ao
ILMO. SR. PREGOEIRO DA BAHIAINVESTE — EMPRESA BAIANA DE ATIVOS

REF: PREGAO ELETRONICO N° 002/2024

CLARO S.A., sociedade por acbes com nova Sede Social localizada a Rua Henri
Dunant, n® 780, Torres A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de
Sao Paulo, inscrita no CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n°
35.300.145.801, doravante denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-

assinado, vem, com fundamento na Lei n. 13.303/16 e no edital, apresentar IMPUGNACAQ

ao PREGAO em referéncia, em razéo de inconformidades constantes daquele instrumento

convocatério, conforme exposto nas anexas razées de impugnacao.

I. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia, a BAHIAINVESTE — EMPRESA BAIANA DE
ATIVOS divulgou o seu interesse na contratacdo de empresa especializada para prestacao

de Servigos de Telecomunicac¢des conforme descrigdo do objeto da licitagéo:

4.1. A presente licitagdo tem por objeto o registro de precos de servigos de telecomunicages, para
fornecimento mensal continuado dos servicos de telefonia Mével Pessoal — SMP, estagbes moveis
(aparelhos celulares digitais novos e de primeiro uso) em regime de comodato, oferecendo o servi¢co
de ligacdes ilimitadas, nas modalidades local (VC1) e longa distancia (VC2 e VC3), roaming nacional
e internacional, além de servigos de mensagens de texto e pacote de dados de internet mével através
da tecnologia 4G/5G (onde houver disponibilidade), e pelo sistema digital pés-pago, conforme Normas
e Regulamentos especificos, aplicaveis ao servico, pelos Contratos de Concessdo e/ou Termos de
Autorizacdo, celebrados entre as Prestadoras dos Servicos e a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes - ANATEL conforme especificacdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital.

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades e inconformidades a seguir
descritas, € certo que a BAHIAINVESTE — EMPRESA BAIANA DE ATIVOS, por meio do
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Pregoeiro, tem o incontestavel poder-dever de revisdo ou alteracao o procedimento licitatorio
em questao, em razado das inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia,
determinar sua correc¢ao, sob pena de sua ulterior anulagcédo, nos termos do artigo 62 da Lei
n. 13.303/16.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a revisdo ou alteracdo imediata do referido Edital,
para sua adequacdo as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitacdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 29, XIV, da Lei n. 13.303/16, principios estes Ihe serve

de sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1- DA _EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS E PATRIMONIO LiQUIDO OU
CAPITAL SOCIAL

13.2.3.3. Comprovacao de patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacao ser feita relativamente a
data da abertura da licitacdo, na forma da lei.

13.2.34. Comprovacio de indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um).

O item em referéncia estabelece, para fins de habilitacdo no presente certame, a

apresentagdo de indice de capacidade econdmico-financeira — LG (Liquidez Geral) e LC

(Liguidez Corrente), maior que 1,0 (um) e mais patriménio liquido de no minimo 10% do

valor da proposta da licitante, apurado ap0s a andlise do Balan¢co da Companhia, no caso da
CLARO S/A, uma Sociedade Andnima de Capital Fechado, devidamente publicado para o
exercicio anterior, e valido conforme determina a Lei Federal n° 6.404/76 das Sociedades
Anbnimas até o 1°. Quadrimestre do corrente ano, bem como as determinacfes da Lei
Federal n°® 8.934/94

Ocorre que tomando por base o Balanco e demonstragfes financeiras pode-se apurar
gue o indice de Liquidez da CLARO S/A esta abaixo do estabelecido no instrumento
convocatério, o que segundo a regra dele ira gerar a inabilitacdo desta licitante, caso seja

mantido este critério.
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Destacamos os termos da Lei 13.303 para clamar pela aceitacdo por parte desta
Administracdo do que ao final solicitamos, promovendo, assim, a devida ampliacdo de

proponentes no certame levado a frente pela Administracao:

Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parametros: (Vide Lei n° 1.4002, de 2020)

(.

[l - capacidade econdmica e financeira;

(..)

§ 1° Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de preco,
0s requisitos de qualificacdo técnica e de capacidade econdbmica e
financeira poderao ser dispensados.

A Lei 13.303/2016, em seu art. 58, § 1°, faculta ao Administrador dispensar a exigéncia
de capacidade econdmico-financeira. Assim, considerando que o estabelecimento de indices
para afericdo da capacidade financeira ndo deve ser dissociado da finalidade prevista pela
Lei, qual seja, garantir o adimplemento do contrato, solicitamos a V.Sa. a aplicacdo da

alternativa ao que foi determinado, prezando pela competitividade do certame.

Portanto sugere-se levar em consideracéo que de acordo com o disposto no item 7.2
da IN/MARE n° 5, de 1995, as empresas, quando de suas habilitagdes em licitacdes publicas,
gue apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um) em qualquer um dos indices
seguintes: Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
comprovar, considerados os riscos para a Administracdo e, a critério da autoridade

competente, o capital minimo ou patriménio liquido minimo.

A tese langcada vem ganhando félego, tal como demonstrado nas palavras de Edmur

Ferreira de Faria em obra intitulada “Curso de Direito Administrativo Positivo”, a saber:

“A comprovagao da boa saude financeira da empresa faz-se através de
andlise do balanco, como base em indices contabeis previamente
estabelecidos no instrumento convocatorio. A fixagdo desses indices requer
conhecimento técnico e cuidado. Devem ser levados em consideragéo o
valor e a natureza do objeto, o tipo _de negdécio da licitante. A
inobservancia destes dados pode prejudicar a licitacdo exigindo-se indices
inexpressivos e que ndo oferecem condigbes para a afericdo da boa
situacao financeira da empresa, ou indices elevados que poucas empresas,
ou nenhuma, terdo condigbes de atender”. (ob. cit., Ed. Del Rey, 42 ed.,
BHte., 2.001, p. 311)
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Caso seja esse indice mantido, poucas ou nenhuma empresa de telefonia atuante em
todo o mercado nacional poderd participar, jA que se introduzird ao certame exigéncia

desnecesséaria e, como tal, restritiva do universo de competidores.

Em vista das considera¢des acima aduzidas, é evidente que o item ora questionado
tem sua plausividade e néo traz de forma alguma lesividade, ilegalidade ou dirigismo ao
certame e ainda, com a exigéncia da garantia dara a Administracdo a seguranca necessaria

ao contrato.

Vide sobre o tema os comentarios do Professor Toshio MUKAI:

“Cabe ali um dos principios fundamentais da licitagao, que é o da oposicao
ou da competitividade, tdo essencial na matéria que, se hum procedimento
licitatorio, por obra de conluios, faltam a competicdo (ou oposi¢édo) entre 0s
concorrentes, falecera a propria licitacdo, inexistira o instituto mesmo. (Vide
MUKAI, Toshio. Estatutos Juridicos de licitacbes e contratos
administrativos. Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 19, g.n.).”

Na mesma linha se posiciona o Prof. Marcal JUSTEN FILHO, em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 92 edicdo, Ed. Dialética, onde
destaca o principio da competitividade ou oposi¢éo, indicando a necessidade de serem as
clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagdo, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de

todo procedimento licitatorio, que € a obteng&o da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no

seguinte sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL.

1. As regras do edital de licitacdo de devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participagdo do maior niumero possivel de
concorrentes a fim de que seja possibilitado se encontrar entre as
propostas a mais vantajosa (...).

4. Seguranca concedida. (Mandado de Seguranca n. 5.606/DF, STJ, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.).”
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“A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior numero de
licitantes. Quanto mais propostas houverem, maior sera a chance de um
bom negdcio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como
negacas, para abater concorrentes.” (STJ. Mandado de Seguranca n.
5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior nimero de interessados se
habilite, com o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obtengéo de servicos, a pre¢os mais
convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administracdo Publica
devera ampliar a disputa, afastando, por conseguinte, qualquer clausula editalicia ou

medida em sentido contrario.

No entanto, como visto, a realidade do item ora questionado é sem divida alguma
incompativel com o real sentido da proépria Lei 13.3030/2016, bem como com a finalidade
intrinseca ao certame, qual seja, a obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administragéo

Publica, sem que para isso tenhamos afronta a seguranca financeira.

Devemos salientar que para a participa¢do no presente certame, para o objeto licitado,
h& limitacdo de empresas, que sdo devidamente outorgadas para a prestacdo de Servico
Mével Pessoal pela ANATEL. Se mantida tal condicdo, a CLARO estara impedida de
participar pela exigéncia de apresentacao dos indices, bem como outras operadoras do SMP
também possuem tal situacao similar, o que por si sé restringe a competicdo — sem que com
isso possa interferir na capacidade financeira de Empresas Concessionarias e Autorizatarias

de Servigos de Telecomunicagdes.

Esclarecemos que a CLARO é empresa idénea e que se mantém na lideranca no

Mercado Nacional e Internacional, possuindo uma base de aproximadamente 68 milhes de

acessos teleféonicos no Brasil e de 340 milhdes de acessos telefébnicos pelo mundo

através de sua controladora, a Ameérica Mével, cumprindo em dia com suas obrigacdes

financeiras de forma absoluta.

O indice adotado ndo devera ser a Unica forma de avaliacdo da capacidade
financeira da Cia, uma vez que o Setor de Telecomunica¢gdes é muito especifico. O
Patriménio das empresas de Telecom esta objetivamente em seus clientes. A Claro é

empresa prestadora de servigos por natureza e ndo tem seu patriménio imobilizado
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como se deseja espelhar pelos indices contabeis, mas sim na geracao de caixa que 0s

seus clientes permitem.

Além disso, os investimentos em rede sdo muito altos, paraa cobertura nacional
a que se propde a empresa, o que demanda um grande fluxo de Capital, tornando o
indice de Liquidez da CLARO, menor que o determinado pela Administrac&o. Tal fato
pode ser comprovado pela mera observacdo as demais licitantes — editais - dos
servicos de telecomunicacdes de Orgéos Federais, Estaduais e Municipais pelo Pais,

gue ndo usam como critério para avaliagao financeira o indice apontado.

Entendemos que a Administracdo queira com todo o direito e legalidade se
precaver de licitantes mal versados exigindo tal condicdo, mas 0 caso merece maior
atencdo, pois se trata da prestacdo de Servico MoOvel Autorizado — SMP, mediante

outorga da Anatel, que fiscaliza e controla os servigos de forma rigida.

Dessa forma, impde-se, in casu, como Unica forma de se resguardar o pleno
atendimento das diretrizes consignadas na Lei n. 13.3030/2016 - competitividade e
vantajosidade - a aceitagdo de apresentacdo de GARATIA, na forma da lei, como via
alternativa para os indices contabeis, para a comprovagédo de capacidade de cumprimento

contratual e SEGURANCA desejada pela Administragéo.

Diante do exposto, € medida de maior clareza e limpidez a presente impugnacao, para
gue se ratifique o presente item e adéque ao mercado de Telecomunicacdes, pois do contrario

esta cerceando a participacéo de licitantes idéneas.,
Pelo exposto, é medida de justica e de atendimento aos preceitos legais a reforma do
edital, que deve permitir a apresentacdo dos indices OU do patriménio liquido/capital social

e ndo os dois a0 mesmo tempo.

2 - DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA NAO PREVISTA EM LEI

13.2.4.3.  Alicitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratac3o.
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O item acima exige que as licitantes apresentem a cépia do contrato que originou o
atestado de capacidade técnica. Entretanto, é cedico que tal exigéncia extrapola os limites
da Lei. Por 6bvio, ndo se contesta o fato de que a Lei das Estatais (Lei 13.303/2016) confere
a Administragdo o direito de exigir a documentacao relativa a escorreita apuracao da acuidade
das licitantes. Entretanto, veda a esta a restricdo de competitividade, que d& a razdo de ser
do procedimento licitatorio.

Tal exigéncia, que exige a apresentacdo de documentos sigilosos e restritos ao ambito
empresarial configura, portanto, grave restricdo a ampla participacao de licitantes no certame
em apreco, o que € vedado pela Lei 13.303/2016. Ademais, é abusiva, 0 que coaduna o
acordéo 1.2754/2019 do Tribunal de Contas da Uni&o.

Assim, o acordao do TCU citado abaixo:

1. E ilegal a exigéncia de gue atestados de capacidade técnica estejam
acompanhados de cépias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem,
uma vez que arelacdo de documentos de habilitacdo constante dos artigos
27 a 31 da Lei 8.666/93 é taxativa.

Em Representacdo acerca de possiveis irregularidades em pregao
eletrénico promovido pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes/MEC), objetivando o registro de precos para
contratacdo de servicos técnicos de apoio a gestdo de sistemas de
informagdo daquela fundagdo, a representante questionara a sua
inabilitagdo “decorrente do fato de os atestados de capacidade técnica nao
terem sido apresentados juntamente com contratos e notas fiscais
correspondentes, conforme exigido no instrumento
convocatoério”. Realizadas as oitivas regimentais, a Capes alegou a
necessidade de que fossem “apresentados outros documentos além do
atestado de capacidade técnica, para o devido julgamento da capacidade
da empresa", ressaltando que “o edital seguiu integralmente as disposi¢oes
legais”. A relatora rebateu, destacando que “a exigéncia de que atestados
de capacidade técnica estejam acompanhados de cOpias das notas fiscais
ou contratos que os lastreiem fere a Lei 8.666/1993, como aponta firme
jurisprudéncia deste Tribunal”. Acrescentou que “a relagado de documentos
constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 ¢é taxativa”, a exemplo dos
precedentes contidos nos Acérdaos 597/2007-Plenario e_1564/2015-
Segunda _Camara. Sobre o caso concreto, a relatora observou que “a
representante comprovou ter a capacidade minima exigida pelo certame,
visto que a apreciacao inicial do atestado foi condicdo suficiente para
certificar que a empresa atendeu ao termo de referéncia”. Observou ainda
gue a fundacao, em momento anterior a desclassificacdo da representante,
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promovera diligéncias para sanar a dlvida quanto a esse aspecto e teve a
oportunidade de concluir que o atestado de capacidade técnica apresentado
atendia as exigéncias do edital, “conforme atestou a Diretoria de Tecnologia
e Informacao daquela entidade por meio da nota técnica (...)acostada aos
autos”. Em vista do exposto pela relatora, o Tribunal considerou a
Representacdo procedente e fixou prazo para que a Capes tornasse sem
efeito a inabilitacdo e a desclassificagcdo da representante, cientificando
ainda a fundagao de que “a exigéncia de apresentacdo de atestados de
capacidade técnica juntamente com as notas fiscais e/ou contratos prevista
no edital do pregao eletrénico (...) ndo encontra amparo no art. 30 da Lei
8.666/1993 e na jurisprudéncia desta Corte”. Acérdao 1224/2015-Plenario,
TC 003.763/2015-3, relatora Ministra Ana Arraes, 20.5.2015. (grifamos)

A hipotese de se exigir documentos que extrapolam os limites da Lei podera ensejar
em licitacao deserta e fracassada, ante a inobservancia de principios basicos da economia e
celeridade processuais dos atos administrativos. E de se frisar que a Lei das Estatais (Lei
13.303/2016), ao contemplar a qualificacdo técnica dos licitantes, traduziu a vontade do
legislador de promover a maxima seguranga do procedimento licitatério sem, contudo,
impedir a participacdo de interessados em virtude de exigéncias demasiadas e altamente

incomuns.

A regra descrita na norma legal vigente permite exigir do licitante apenas a
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade similar, vedadas
quaisquer exigéncias que inibam a participagdo na licitacdo, tais como informacdes

demasiadas e deveras incomuns.

Assim, resta claro que o indigitado dispositivo legal visa instruir o julgamento do
administrador publico para que evite a inclusdo de critérios que inibam a ampla
participacdo de licitantes capazes de fornecer o servigo licitado, com consequéncia direta na

real competitividade do certame.

Por ébvio, ndo se contesta o fato de que a Lei 13.303/2016 confere a Administracao
o direito de exigir a documentacao relativa a qualificacdo técnica das licitantes. Entretanto,

veda a esta a restricdo de competitividade, que da a razdo de ser do procedimento licitatorio.

Duvidas ndo h& que manter a exigéncia insculpida no item supra referido configura a

existéncia de Clausula restritiva & ampla competitividade no certame. Nesse mister, cumpre-
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nos trazer a tela que a Jurisprudéncia da E. Corte de Contas da Unido ratificara tal

entendimento, sendo vejamos:

Decisdo n° 285/2000-TCU-Plenéario (Relator: MINISTRO ADHEMAR
PALADINI GHISI)

A verificagcdo da qualificacdo técnica, bem como da econdmica, tem por
objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar cumprimento as
obriga¢Bes assumidas com a Administracao, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, ndo podendo a sua comprovacao ser feita
mediante _a formulacdo de exigéncias _desarrazoadas, que
comprometam a observancia do principio constitucional da isonomia.
(grifamos)

Assim sendo, diante da robusta argumentagdo que corrobora o que ora se defende,
requer-se que esta r. Administracdo exclua do Edital o atual item destacado ante a

fundamentacédo acima.

3 - DA COBERTURA EXIGIDA

5.2.2 Critérios e formas de cobranga dos SMP neste Termo de Referéncia:

f) A area de cobertura do Estado da Bahia deve abranger obrigatoriamente a sua
capital, Salvador e todos seus municipios, com tecnologia compativel com os
aparelhos disponibilizados;

Cabe salientarmos que o presente instrumento convocatdrio exige cobertura de 100%
(cem por cento) nas regides previstas no Edital. Contudo, é patente que tal solicitagdo ndo
pode ser atendida, pois nenhuma das operadoras com outorga para a prestagéo do Servico

Moével Pessoal (SMP) atende a essa exigéncia.

Pelo exposto, seria medida de maior razoabilidade e legalidade que se estabelecesse
um limite de proporcao de cobertura, pois, tal exigéncia cerceia a participa¢do no certame de

todos os licitantes, tornando o mesmo inviavel e ilegitimo.

Desta forma, para que se atenda aos principios da impessoalidade, igualdade,
permeando a competicdo e a realizacdo da melhor oferta para a Administracéo. E de extrema
importancia a retificacdo do presente instrumento convocatério, para que seja determinado

0s Municipios que realmente necessitam de cobertura do Servico Moével Pessoal (SMP),
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estabelecendo um limite minimo de area a ser coberta pelas operadoras, como por exemplo,

de 70 a 80 por cento das localidades.

Nesta esteira, o limite de 100% (cem por cento) de cobertura de telefonia mével, torna
vaga e subjetiva a interpretacdo da exigéncia editalicia, quedando-se em uma apuracao
inveridica e irreal, que fere os principios que regem a Lei 13.303/2016.

Nesta égide, cabe ainda esclarecer que o Edital 002/2007 da ANATEL que trata da
prestacdo do SMP para o 3G determina no seu item 4.12.7 que: “Um Municipio sera
considerado atendido quando a area de cobertura contenha, pelo menos, 80% (oitenta
por cento) da area urbana do Distrito Sede do Municipio atendido pelo Servico Mével
Pessoal.” (Edital 002/2007 - Anexo).

Também o Termo de Autorizacdo GSM (1800 MHz) traz a mesma obrigacéo na sua
clausula 4.2: “Uma localidade sera considerada atendida quando a drea de cobertura

contenha, pelo menos, 80% da area urbana. (Termo de Autorizacdo GSM - Anexo)

Assim, esta exigéncia cerceia a participacdo das empresas de telecomunicacado movel
no certame, direcionando e viciando o edital. Nesta esteira, tal instrumento convocatoério esta
lesando o erario, pois compromete a competitividade do certame e viola o principio da

Igualdade, Impessoalidade e da busca da melhor proposta para a Administracao.

Diante do exposto, licitar objeto que n&o pode ser atendido pela maioria das
operadoras, frustrando o carater competitivo da licitacao, é ato ilegal e deve ser corrigido, ou
seja, deve a Administracdo, ante aos fatos suspender o processo e realizar o procedimento

determinado pela Lei e regulamentos atinentes a matéria.

O principio da isonomia ou igualdade deve ser seguido, pois esta no art. 5° da CF,
como direito fundamental e indica que a Administracdo deve dispensar idéntico tratamento a

todos os administrados que se encontrem na mesma situagao juridica.
Tanto que ao tratar da obrigatoriedade da licitagc&o, a Constituicdo, de forma expressa,

assegura no art. 37, XXI, que o procedimento deve assegurar “igualdade de condigbes a

todos os concorrentes”
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A igualdade na licitacdo significa que todos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igualdade de condi¢Bes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem nao extensiva a outro. O principio da igualdade esta intimamente ligado ao principio
da impessoalidade, pois oferece igual oportunidade a todos a Administracdo oferecera

também tratamento impessoal.

Tais principios garantem ao administrador e aos administrados que as regras tragadas
para o procedimento licitatério devem ser fielmente seguidas por todos. Se a regra fixada nao
€ respeitada ou encontra-se viciada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de

corregdo na via administrativa ou judicial.

Sobre o tema observe os comentéarios do Professor Marcal JUSTEN FILHO, em sua
obra Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 92 edi¢do, Ed. Dialética,
onde destaca o principio da competitividade ou oposigéo, indicando a necessidade de serem
as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagdo, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de

todo procedimento licitatorio, que € a obteng&o da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no

seguinte sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL.

1. As regras do edital de licitacdo de devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participagdo do maior niumero possivel de
concorrentes a fim de que seja possibilitado se encontrar entre as
propostas a mais vantajosa (...).

4. Seguranca concedida. (Mandado de Seguranca n. 5.606/DF, STJ, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.).”

“A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior numero de
licitantes. Quanto mais propostas houverem, maior sera a chance de um
bom negdcio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como
negacas, para abater concorrentes.” (STJ. Mandado de Seguranga n.
5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02, g.n.).
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De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior nimero de interessados se
habilite, com o objetivo de facilitar aos érgéos publicos a obtenc¢éo de servicos, a precos mais
convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administracdo Publica

devera buscar um edital equanime e sem dirigismo.

Nesta égide, se faz necessario, para que ndo se afronte os principios e normas
atinentes a matéria, a correcao dos equivocos descritos acima, equacionando-se a clausula
viciada para permitir a participacéo de todas as operadoras no certame, retirando a exigéncia
supracitada e incluindo exigéncia de cobertura passivel de ser atendida pelo mercado de

telecomunicac@o movel.

4 - DO ENVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS EM CONJUNTO COM AS FATURAS

10.8. O pagamento fica condicionado a prova de regularidade perante a Fazenda Nacional, Estadual
e Municipal, a Justica do Trabalho e junto ao FGTS;

Faz jus a presente impugnacgao tendo em vista que a exigéncia de envio das faturas
conjuntamente com a documentagao torna a logistica da operadora bastante equivoca, sendo

necessario um grande aparato humano e administrativo para o atendimento deste item.

Desta forma, a logistica desse processo de anexar a fatura documentacao diversa é

bastante dispendiosa para as operadoras.

Além disso, a solicitagdo em questao vai de encontro ao momento atual e as praticas
relacionadas a preservagdo do meio-ambiente, pois exige-se o envio de documentos
impressos, que geram um gasto desnecessario de papel, ja que a regularidade que se deseja
averiguar através do envio dos documentos solicitados pode ser verificada pela internet,

através de consulta ao SICAF ou sites oficiais.

Some-se ao fato de que a consulta pela internet evita o gasto de papel, ao fato de que

ela oferta celeridade ao processo, evitando, por conseguinte, tanto desperdicio de tempo.

Face ao exposto, € medida de razoabilidade que se retifique o presente item de forma

gue se atenda aos parametros do bom senso, com a permissado do envio das faturas sem

12


http://www.claro.com.br/

CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:

Rua Henri Dunant, n2 780 — Torres A e B
Santo Amaro — Cep. 04.709-110

S&o Paulo, SP — Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47

Inscrigdo Estadual: 114.814.878.119
Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0
www.claro.com.br

documentacao diversa, que pode ser facilmente retirada pela internet, via SICAF ou sites

oficiais, da mesma forma que sera feita quando da habilitacédo do licitante.

5 - DA REDUCAOQ DA VELOCIDADE APOS O CONSUMO TOTAL DA FRANQUIA

Com o intuito de dar maior transparéncia e clareza aos servicos em questao,

regueremos que essa llma. Administracdo inclua, no Edital, no Termo de Referéncia e na

Minuta do Contrato, a informacao de que a velocidade do servico de comunicacdo de dados

€ reduzida ap6és o consumo total da franquia.

Nesse sentido, cabe esclarecer que todas as operadoras possuem planos/pacotes de
dados ilimitados, contudo todos eles possuem uma franquia, como bem observado por esta
llIma. Administracgao.

A estipulagédo de franquia e a redugéo da velocidade ap0ds o0 seu consumo é para
controle e preservagdo da qualidade de rede, que € um recurso limitado e escasso, e tem o

intuito de manter as métricas de qualidade estabelecidas pela ANATEL.

Assim, ao atingir o limite da franquia mensal do trafego de dados a velocidade é

reduzida, mas o servico ndo é blogueado.

Entdo, a omissao ndo pode persistir, devendo o instrumento convocatério ser alterado.
Logo, faz jus a presente impugnacao para que o edital seja revisto e adequado as
possibilidades e a realidade do mercado de telecomunicacdes, ja que o informado acima é

praticado por todas as operadoras nacionais, assegurando-se a isonomia entre os licitantes.

lll. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a andlise dos elementos da presente

impugnacdao, e a necessaria revisdo ou alteracdo do Edital, para que sejam 0s itens ora

impugnados adequados a normativa vigente acerca do servigo de telecomunicacgfes de forma
a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de participar

de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais acima
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indicados.

Salvador/BA, 19 de agosto de 2024.

Gerente Executvo de Vendas
Diretoria CONNE

Luiz Gonzaga Macedo Carrilho
CLARO S/A —40.432.544/0001-47
Gerente Executivo de Contas
ID. 1.443.811 — SSP - PE
CPF: 327.201.734-87
Tel: (71) 98224-9115

e-mail:luizgmc@embratel.com.br
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